
VTH-beleidsplan
beleidsplan over vergunningverlening, 

toezicht en handhaving
Er ligt een concept VTH-beleidsplan. 

Burgemeester en college van B&W willen het concept VTH-beleidsplan
vaststellen nadat en indien de raad het voorgestelde kader heeft

vastgesteld.



Waarom een VTH-beleidsplan?

• (rechts)zekerheid voor bewoners, bedrijven en bezoekers;
• Hoe wordt vergunnigverlening, toezicht en handhaving aangepakt?

• eenduidigheid in de aanpak;
• Intern afstemmen en met externe partners.

• wettelijke verplicht in o.a. Wabo;
• In het Besluit omgevingsrecht (in hoofdstuk 7) is de plicht opgenomen tot het 

vaststellen van een VTH-beleidsplan voor omgevingsvergunningen.

• voldoen aan zorgplicht.
• Overheid verantwoordelijk voor bescherming belangen door uitoefenen toezicht en 

handhaving.

• stellen van een duidelijk doel bij uitoefenen VTH-taken
• Wat willen burgemeester en college bereiken?



Waar gaat het VTH-beleidsplan over?

• vergunningverlening Wabo bouwen en milieu;

• toezicht op en handhaving van:
• onder meer:

• Wabo (o.a. omgevingsvergunningen bouwen, milieu maar ook brandveiligheid);

• Drank- en Horecawet;

• APV;

• Parkeerverordening/Afvalstoffenverordening/Bomenverordening;

• Wet op de kansspelen;

• Wet ruimtelijke ordening: handelen conform het bestemmingsplan.



Waarom stelt de overheid regels?
En waarom toezicht en handhaving op naleving?

• beschermen van belangen:
• Regels en handhaving zijn slechts een middel en geen doel.

• Welke belangen worden beschermd door uitoefening van de VTH-taken uit
het VTH-beleidsplan?
• fysieke veiligheid (waaronder openbare orde en veiligheid);

• kwaliteit leefomgeving (waaronder duurzaamheid en natuur);

• volksgezondheid;

• leefbaarheid / voorkomen hinder;

• financiële gevolgen (financiële schade voor bewoners/bezoekers en/of bedrijven).



Wat wordt gevraagd aan de raad?

• Het stellen van een kader voor het vaststellen voor het VTH-
beleidsplan

• Wat staat er in het kader dat aan de raad wordt voorgelegd:
• Een visie;

• Kernbegrippen;

• een



Raadsvisie

• Citaten uit de raadsvisie:

• We willen een redelijke overheid zijn die echter ook daadkrachtig 
optreedt daar waar belangen in de knel komen. 

• Bij vergunningverlening, toezicht en handhaving willen we 
samenwerken met inwoners, bedrijven en bezoekers. Bij hen ligt ook 
een grote verantwoordelijkheid voor de bescherming van belangen en 
dus voor naleving van regels. We willen inwoners informeren over de 
risico’s die ontstaan bij niet-naleving maar ook openstaan voor door 
hen aangedragen gelijkwaardige oplossingen.



Welke kernbegrippen in het raadskader?
De kernbegrippen vormen de rode draad in het concept-VTH-

beleidsplan

• beschermen belangen:
• fysieke veiligheid / kwaliteit leefomgeving / volksgezondheid / leefbaarheid /(voorkomen van) hinder / 

financiële gevolgen.

• samen:
• beschermen belangen en dus naleven regels is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van overheid en 

burgers.

• risico’s:
• VTH-capaciteit risico-gestuurd inzetten.

• kwaliteit:
• kwaliteitsbewaking is een doorlopend proces.

• Integraal werken:
• samen met anderen (met interne en externe partners); 
• met oog voor de diverse beleidskaders (geen tunnelvisie).

• preventie:
• voorkomen van een overtreding (door o.a goede voorlichting) heeft de voorkeur boven handhaven.



Beleidskader raad:

• planperiode VTH-beleidsplan is 2018 – 2023;

• VTH-beleidsplan valt binnen wettelijk kader: 
• VTH-beleidsplan tussentijds wijzigen bij wetswijzigingen (zoals de te verwachten

inwerkingtreding Omgevingswet).

• VTH-beleidsplan valt binnen beleidskader:
• VTH-beleidsplan tussentijds wijzigen bij beleidswijzigingen.

• VTH-beleidsplan volgt Gelderse Nalevingsstrategie:
• en voldoet hiermee aan de LHS (Landelijke HandhavingsStrategie).

• bescherming van de volgende belangen:
• fysieke veiligheid (waaronder openbare orde en (brand)veiligheid);
• kwaliteit leefomgeving (waaronder duurzaamheid en natuur);
• volksgezondheid;
• leefbaarheid/hinder;
• financiële gevolgen. 



Aanpak VTH-taken

• capaciteit vergunningverlening / capaciteit toezicht en handhaving zo 
optimaal mogelijk inzetten! 
• Hoe?

• risico-gestuurd!

• Wat betekent risico-gestuurde inzet?
• capaciteit vergunningverlening daar inzetten waar de potentiële schade het 

grootst is:
• door het stellen van o.a. de juiste vergunningvoorschriften de potentiële schade

proberen te beperken.

• capaciteit toezicht en handhaving daar inzetten waar de kans op optredingen
en de schade die dat kan veroorzaken het grootst is:
• en goed naleefgedrag belonen! (bijvoorbeeld door lagere toezichtsfrequentie).



Wat zit er wel in het concept VTH 
beleidsplan?

• werkwijze vergunningverlening Wabo bouwen en milieu;

• strategiën (hoe pakken we het aan):
• preventiestrategie;
• toezichtsstrategie;
• sanctiestrategie;
• gedoogstrategie.

• omschrijving werkwijze:
• toezicht/handhaving door ambtelijk apparaat Gemeente Doetinchem;
• omgevingsdienst ODA;
• veiligheidsregio VNOG;
• BUHA BV.



Wat zit er nog meer in het concept-VTH-
beleidsplan?

• prioriteiten in hoofdlijnen (blijft maatwerk!!!!)
• Waar de capaciteit op inzetten?

• belang van: 
• het vastleggen van de resultaten van het uitvoeren VTH-taken ;
• regional en landelijk uitwisselen van gegevens (BIG DATA) en 
• jaarlijks evalueren van cijfers;

• procedures (om eenduidige werkwijze te bevorderen) :
• stappenplan opleggen last onder dwangsom;
• stappenplan opleggen last onder bestuursdwang;
• stappenplan vaststellen hoogte dwangsom.



Wat zit er niet in het concept VTH-
beleidsplan?

• Geen gegevens over benodigde en beschikbare formatie en overige financiën: 
• Waar staat dit wel?

• staat in jaarlijkse HUP ((handhavings)-uitvoeringsplan).

• Geen inhoudelijke informatie over het beleid op diverse beleidsterreinen
• Waar staat dit wel?

• staat in diverse beleidsstukken zoals:
• Integraal veiligheidsbeleid;
• Regionaal beleidskader gezondheid;
• Uitvoeringsnota drugsbeleid;
• Jaarplan verslavingspreventie;
• etc

• Geen concrete invulling van prioriteiten (welke VTH-activiteiten vinden plaats)
• Waar staat dit wel?

• staat in het jaarlijkse HUP.



Wat is de werkwijze van onze (externe) 
partners?

Nu volgt een presentatie van de werkwijze van diverse (externe) 
partners die een deel van de VTH-taken op zich nemen en/of de 
burgemeester en het college adviseren bij uitvoering van VTH-taken

U ziet een presentatie van

• BUHA BV;

• VNOG;

• ODA.


