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datum  9juni 2017
onderwerp  Esbro / Kemperkip
onze referentie 20140167
uw referentie

advocaat  mr. J.H.M. Berenschot

e-mail  berenschot@lexman.nl

Geacht college van burgemeester en wethouders, geachte heer Van Sleeuwen,

Sinds anderhalf jaar is cliénte, Esbro BV, met u in gesprek over de dreigende komst van
een enorme Kippenboerderij met meer dan 60.000 vrije uitloopkippen (Kemper Kip) op
een afstand van slechts 2,5 kilometer van de kippenslachterij van cliénte. Op de risico’s
van dit project, die samenhangen met mogelijke uitbraak van Vogelgriep (hoog-pathogeen
en laag-pathogeen), heeft Esbro keer op keer gewezen. Hiervoor verwijs ik onder meer
naar mijn schrijven aan u d.d. 21 september 2016.

Van de kant van uw college is aangegeven dat uit door de aanvrager, de heer Kemper,
overgelegde stukken en uit door uw college ingewonnen adviezen bleek dat de kans op
mogelike negatieve gevolgen voor Esbro en soortgelijke aan de pluimveebranche
gerelateerde bedrijven in de omgeving “niet groot is”. Uw standpunt hieromtrent is
opgenomen in paragraaf 6.12.2 (“Risico’s voor andere bedrijven”) van de “‘Ruimtelijke
onderbouwing Broekhuizerstraat 2 (7031 EE) Wehl” d.d. 6 september 2016. Belangrijk
onderdeel van deze ruimtelijke onderbouwing wordt gevormd door een gespreksverslag
van een bespreking d.d. 3 juni 2015 tussen (de heer W. Pelgrim van) het Ministerie van
Economische zaken (Minez) en (de heer H. Kemper van) Kemper Kip. Dit
gespreksverslag is aangehecht bij de ruimtelijke onderbouwing en er wordt in belangrijke
mate naar verwezen in de genoemde paragraaf 6.12.2. Tevens bevindt zich als bijlage bij
de ruimtelijke onderbouwing een e-mail d.d. 30 juni 2015 (15:26 uur) van de heer W.
Pelgrim waarin hij het volgende aangeeft met betrekking tot het gespreksverslag: “Deze
versie is wat mij betreft akkoord”. Blijkbaar waren er eerdere versies van het door Kemper
Kip opgestelde gespreksverslag die niet akkoord waren.
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Het aan de ruimtelijke onderbouwing toegevoegde gespreksverslag (zie bijlage 1) en de
e-mail van de heer Pelgrim (zie bijlage 2) zijn beide door de heer Kemper aan u ter
beschikking gesteld.

Omdat Esbro nog met een groot aantal vragen zat met betrekking tot de risico’s die op
zouden kunnen treden bij een eventuele uitbraak van Vogelgriep in relatie tot de
aanwezigheid van Kemper Kip binnen een afstand van 2,5 kilometer van Esbro, heeft
Esbro de heer Pelgrim van Minez enkele vragen voorgelegd bij schrijven d.d. 13 maart
2017 (zie bijlage 3). Hierop heeft de heer Pelgrim van Minez bij schrijven d.d. 14 april
2017 de reactie gegeven die u aantreft als bijlage 4.

Uit de bijlagen 1 tot en met 4 bij onderhavige brief blijkt onder meer het volgende:

1. Kemper heeft een versie van het gespreksverslag aan uw college overgelegd
(hierna: “GV1") die op cruciale punten afwijkt van het gespreksverslag dat door
de heer Pelgrim als “definitief” is bestempeld (hierna: “GV2").

2. Kemper heeft de email van de heer Pelgrim d.d. 30 juni 2015 toegevoegd met
de kennelijke bedoeling te suggereren dat GV1, dat hij aan uw college gaf, het
door Minez goedgekeurde gespreksverslag was.

3. GV1 schetst een veel rooskleuriger beeld van de risico’s die Esbro loopt ten
gevolge van de mogelijke komst van Kemper dan blijkt uit het door Minex
goedgekeurde GV2.

4. Het heeft er veel van dat Kemper GV2 te nadelig voor zijn casus vond en dat
hij daarom GV1 aan u heeft gegeven.

5. Uw ruimtelijke onderbouwing is voor een zeer belangrijk deel (waar het de
risico’s voor andere bedrijven betreft) gebaseerd op een gespreksverslag dat
geen juiste weergave geeft van het standpunt van Minez.

6. Uw ruimtelijke onderbouwing is niet te baseren op het juiste gespreksverslag
(GV2), waarmee feitelijk ten aanzien van de door de door Esbro gevreesde
risico’s geen enkel onderzoek door u en/of Kemper is gedaan, terwijl daar (zo
leert de actualiteit van de langdurige en omvangrijke uitbraak van Vogelgriep in
2016/2017) alle reden toe is.

U is inmiddels bekend dat bij schrijven d.d. 13 maart 2017 (bijlage 5) namens Esbro ook
vragen zijn gesteld aan de door u geraadpleegde deskundige, GGD Noord- en Oost-
Gelderland, naar aanleiding van haar advies d.d. 24 juni 2016 (bijlage 6). De reactie op
de vragen, bij schrijven d.d. 6 april 2017, treft u aan als bijlage 7.

Uit de bijlagen 5 tot en met 7 bij onderhavige brief blijkt onder meer het volgende:
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7. De GGD stelt letterlijk in het advies: “De GGD heeft helder in haar advies
beschreven dat uitloopbedrijven, zoals dit initiatief, een grotere kans geven op
insleep en verspreiding van vogelgriep”.

8. In het advies d.d. 24 juni 2016 stelt de GGD onderaan pagina 7 het volgende:
“Omdat er nog geen vergelijkbare grootschalige biologische vleeskuikenbedrijf
van deze omvang in Nederland is, is het een mooie testcase om de
weerbaarheid tegen insleep van Al te ondervinden”.

9. In de reactie op de vragen naar aanleiding van het advies waar het deze
‘mooie  testcase” betreft geeft de GGD het volgende aan: “Het
voorzorgprincipe kan ~ worden ingezet om onacceptabele risico's te
voorkomen. De GGD heeft in haar advies helder verwoord wat de risico’s zijn
op het terrein waarover de GGD adviseert. Het extra risico door beschreven
ontwikkeling wordt door de gemeente gewogen. Het wegen en accepteren van
risico is een bestuurlijk besluit van de Gemeente.”

Al met al moet geconcludeerd worden dat u uw voorgenomen besluit niet kunt baseren op
de ruimtelijke onderbouwing zoals deze er thans ligt. Esbro wijst u er andermaal op dat
het toestemming geven aan deze ruimtelijke ontwikkeling, waarvan de mogelijke
negatieve gevolgen voor de volksgezondheid en voor de nabij gelegen (pluimveebranche-
bedrijven, waaronder Esbro) niet zijn onderzocht, een onverantwoorde stap is.

Namens Esbro wijs ik u er op dat, mocht het initiatief onverhoopt doorgang vinden, en
daardoor vogelgriep zou uitbreken (zowel hoog-pathogeen als laag-pathogeen), de
schadelijke gevolgen voor Esbro niet te overzien zullen zijn. De schade zal in de
miljoenen euro’s lopen en het voortbestaan van het bedrijf (waar meer dan vijfhonderd
mensen, veelal uit Doetinchem of directe omgeving, werken) kan daarmee serieus
worden bedreigd. Uw college wordt derhalve verzocht dit traject met de grootste
zorgvuldigheid te doorlopen.

Graag ontvangt Esbro van u een schriftelijke reactie op deze brief voordat u nadere
stappen zet in dit proces. Verder verzoek ik u mij op de hoogte te brengen van eventueel
te zetten vervolgstappen uwerzijds in dit proces.

Met»ﬂell jke groeten ]

,

C-——J-H‘M ﬁ nschot
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Verslag van gesprek - 3 juni 2015; 14:00 uur — Ministerie EZ

Locatie: Ministerie van Economische Zaken (minEZ), Bezuidenhoutseweg 73, Den Haag
Aanwezig: Dhr. W. Pelgrim (minEZ), Ir. A.C.M. van Straaten (minEZ) en H. Kemper (KemperKip)
Onderwerp:  Gesprek omtrent het beleid bij vogelgriep uitbraken, op verzoek van H. Kemper

Dhr. Pelgrim vertelt kort over zijn werkzaamheden binnen het minEZ. Hij houdt zich bezig met alle
ontwikkelingen en bestrijding van alle (entbare) ziekten bij pluimvee. Daarnaast heeft hij zitting in
het Crisisteam Vogelgriep (Al). Zijn collega, Dhr. Van Straaten is binnen het minEZ verantwoordelijk
voor het beleid over duurzame pluimveeproductie.

Kemper beschrijft zijn huidige biologische pluimvee-integratie KemperKip, waarbij hij verantwoorde-
lijk is voor de (aan)levering van; eendagskuikens (import uit Frankrijk), het biologische pluimveevoer,
het aansturen van een centrale pluimveearts, de slacht, het verwerken (versnijden en verpakken) en
de verkoop van de geproduceerde biologische vleeskippen. De kippen worden o.a. verkocht onder de
merknamen: Kemper-Landhoen, Jumbo Biologische Kip, en Bio+ kip. KemperKip is marktleider binnen
Nederland als het gaat om productie van biologische vleeskippen. Het bedrijf levert voornamelijk aan
de groothandel in Nederland en Belgi&. Hierbij worden vrijwel alle kanalen beleverd zoals: Horeca
(0.a. Sligro, Hanos), Retail (0.a. Jumbo, Plus), Speciaalzaken {0.a. De Groeneweg slagers) en regionale
poeliers en slagers.

Kemper voorziet binnen afzienbare tijd een probleem door een tekort aan productieplaatsen. Nu al
worden regelmatig tekorten aangevuld met biologische kippen uit het buitenland. Om de continuiteit
te kunnen waarborgen heeft Kemper een uniek plan ontwikkeld (“KemperLand”) voor de productie
van biologische vleeskippen. Dit plan is uitvoerig gepresenteerd tijdens dit gesprek. Ook is hier het
promotiefilmpje in de vorm van een digitale animatie van het KemperLand-project getoond.

De actuele stand van zaken is dat Kemper inmiddels een locatie van 30 hectare, liggend aan de
Broekhuizerstraat 2 te Wehl, heeft aangekocht. Dit is een unieke locatie waar;

e omwonenden op ruime afstand zitten en weinig hinder zullen ondervinden van het
KemperLand

e Ervanuit de gemeente behoefte is om lokaal wandelpaden aan te leggen, waarvoor ook
ruimte is, hetgeen weer uitstekend past in het plan vanuit het oogpunt van transparantie

e Ertegenover de locatie een gelegenheid is gevestigd met een restaurant en een Pitch & Putt
golfbaan, waarbij synergie kan ontstaan

e Er weinig pluimveebedrijven gevestigd zijn in de regio

Dit unieke KemperLand-plan is uitgebreid besproken en enthousiast ontvangen bij de provincie
Gelderland en de gemeente Doetinchem. Het college van B&W heeft inmiddels toegezegd
medewerking te willen verlenen. Hiermee is het plan openbaar geworden.



Nadat de media hier melding van had gemaakt heeft Dhr. J. Eskes, aandeelhouder van
pluimveeslachterij Esbro te Wehl, contact opgenomen met Kemper, om aan te geven dat hij zich
ernstige zorgen maakt omtrent de eventuele vestiging van KemperLand. Deze zorgen komen voort
uit de angst van een eventuele uitbraak van vogelgriep (Al). In dit kader is er kort daarna overleg
geweest tussen Eskes en Kemper. De belangrijkste punten uit dit gesprek waren als volgt:

e Eskes weet dat bij een eventuele hoog pathogene uitbraak van vogelgriep (HPAI), zoals
beschreven in het beleidsdraaiboek Aviaire Influenza (versie 2.0), in eerste instantie een
algehele standstill wordt afgekondigd van 72 uur en daarna rondom de besmettingshaard
een BT (Beschermings- en Toezichtsgebied) wordt ingesteld van 10 km, waarbinnen allerlei
restricties gelden die ook gevolgen hebben voor pluimveeslachterij Esbro.

e Eskes beseft dat hij vanuit zijn vestiging in Wehl niet kan eisen dat nieuwe
pluimveebedrijven zich niet gaan vestigen binnen een straal 10 km.

* Derhalve heeft Eskes, vanuit het oogpunt van een uitbraak van hoog pathogene vogelgriep
(HPAI), geen probleem met de voorgenomen vestiging van KemperLand.

= Vanuit het oogpunt van een eventuele uitbraak van laag pathogene vogelgriep (LPAI) heeft
Eskes meer bezwaar tegen de vestiging. Hierbij moet volgens de EU-richtlijn een BT-gebied
worden ingesteld van 1 km. Volgens het beleidshandboek Al kan een zone ingesteld worden
tussen 1 en 3 krn. Pluimveeslachterij Esbro ligt op 2% km van de locatie en Eskes is ervan
overtuigd dat bij een LPAI uitbraak de A18 als grens zal worden aangewezen en hij daardoor
in het BT-gebied zal vallen, met voor de Esbro alle gevolgen van dien.

e Zo het er nu uitziet zal de Esbro, waarvan het merendeel van de aandelen in handen is van
Wiesenhof (Duitse slachterij organisatie), officieel bezwaar maken tegen de vestiging.

Onderling is besproken dat er voor Kemper enkel nog de volgende opties open staan:

1) Huidige locatie verkopen en nieuwe locatie zoeken
2) Proberen oplossingen te zoeken of duidelijkheid te verschaffen omtrent BT-zone
3) Bezwaarschrift afwachten en eventuele rechtsgang aangaan

Alles overwegende heeft Kemper besloten om aan het genoemde onder aptie 1 géén vervolg te
geven en als er aangaande optie 2 géén resultaat zou kunnen worden behaald, automatisch optie 3
zal worden aangegaan.

De reden van dit gesprek in Den Haag is een invulling te geven aan optie 2. Het probleem is hierbij
door Kemper voldoende naar voren gebracht.

De heer Pelgrim geeft aan dat het Beleidsdraaiboek Aviaire Influenza — versie 2.0 bepalend is bij
uitbraken van vogelgriep. Daarnaast geeft hij aan op voorhand geen bindende uitspraak te kunnen
doen over de grootte van het BT-gebied dat ingesteld zal gaan worden bij een vogelgriep uitbraak op
de genoemde locatie. Het instellen van deze zones zijn ook uitvoerig beschreven in het draaiboek,

Desgevraagd wil de heer Pelgrim wel enige toelichting geven op het instellen van een BT-gebied bij
een uitbraak van laag pathogene vogelgriep. De zone wordt bepaald tijdens een bijeenkomst van het
Crisisteam Vogelgriep dat direct na een melding van vogelgriep bijeenkomt. Indien het een laag
pathogene uitbraak blijkt te zijn, zal volgens het genoemde draaiboek een zone worden ingesteld
tussen de 1 en 3 km. Tijdens deze zitting van het team zal er gekeken worden naar de situatie ter



plekke. De mate van pluimveedichtheid kan bijvoorbeeld het instellen van een ruimere zone tot
gevolg hebben. Daarnaast heeft het instellen van een zone enkel het doel om verdere besmettingen
tegen te gaan. Er zal echter worden getracht om de zone zo beperkt mogelijk te houden. Zo wordt er
ook gekeken naar de aard van de bedrijven en de daarbij behorende risico’s. Hierbij werd nog extra
genoemd dat de Esbro in deze niet als pluimveehouderij wordt gezien maar als een —slachterij. Bij
pluimveeslachterijen zal zeker worden bekeken of deze niet buiten de zone kunnen worden
gehouden.

De heer Pelgrim geeft hierbij ook aan dat het niet erg aannemelijk is dat bij een laag pathogene
uitbraak van vogelgriep pluimveeslachterij Esbro binnen het BT-gebied zal vallen.

Uit het dossier van uitbraken van laag pathogene vogelgriep blijkt overigens dat bij de laatste 9
uitbraken van vogelgriep telkens een zone is ingesteld van 1 kilometer. De genoemde KemperLand
locatie is ter plekke zeker niet zo risicovol, dat er een grotere zone ingesteld zou moeten worden.
Daarnaast gaat het bij Kemper om vieeskippen, terwijl het in alle recente LPAI gevallen telkens
legkippen betrof.

Onderzoek wijst uit dat er bij een eventuele vitbraak op genoemde locatie voldoende mogelijkheden
zijn om via openbare wegen een zone in te stellen (zowel 1 km als 2 km) waarbij pluimveeslachterij
Esbro “buiten schot” blijft.

Samenvattend kunnen we stellen dat er bij een eventuele laag pathogene uitbraak van vogelgriep op
de genoemde locatie, voldoende mogelijkheden en argumenten zijn om de Esbro niet in het BT-
gebied te laten vallen en dat dit dan ook niet aannemelijk is.






Van: Pelgrim, W. (Wim) [mailto:w.pelgrim@minez.nl]
Verzonden: dinsdag 30 juni 2015 15:26

Aan: Herman Kemper - KemperKip
Onderwerp: verslag gesprek met Kemperkip 3 juni

Beste Herman,

Hierbij het verslag van het gesprek dat we hadden op 3 juni. Deze versie is wat mij betreft
akkoord.

Groeten,

Wim Pelgrim

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elekironisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.
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Ministerie van Economische Zaken

NVWA

t.a.v. de heer W. Pelgrim
Bezuidenhoutseweg 73
2594 AC DEN HAAG

dalum 13 maar 2017
onderwerp  Esbro / Advies Kemperkip
onze referentie 20140167
uw referentie

advocaal  mr. J.H.M. Berenschot
e-mail  berenschol@lexman.nl

Geachte heer Pelgrim,

Namens pluimveeslachlerij Esbro en de Gebroeders van Beek, gevestigd te Wehl, bericht
ik u met betrekking tot de beoogde vestiging van een groot pluimveebedrijf met meer dan
60.000 vrij uitloopkippen (KemperKip) in de nabije omgeving als volgt.

Op 3 juni 2015 heeft er tussen u en de heer Kemper van KemperKip overleg plaatsgehad
over eventuele risico’s voor omliggende (met name de hierboven genoemde) bedrijven
ingeval er bij KemperKip vogelgriep uitbreekt. Het door u bij email d.d. 30 juni 2015 (15.26
uur) goedgekeurde gespreksverslag treft u als bijlage aan.

Ter voorbereiding op een mogelijke procedure heb ik ten aanzien van dil verslag en de
daarin weergegeven opvattingen enkele vragen.

1) Is bijgevoegd verslag het door u bedoelde, goedgekeurde, verslag van 3 juni
20157

2) Kunt u garanderen dat er geen ruimere BT-zone dan 1 kilometer wordt
ingesteld ingeval van vogelgriep (laag pathogeen)?

3) Kunt u garanderen dat de hierboven genocemde bedrijven bij een laag
pathogene uitbraak bij KemperKip niet worden geschaad door
transportproblemen (aan-/ afvoer) bij genoemde bedrijven.

4) Wat zijn de mogelijke en maximale risico's voor de hierboven genoemde
bedrijven van een uitbraak van vogelgriep (hoog pathageen)?

Statwonssircas /4 {I55;33652/7 STW ML 8190 42 2835 501
731 MJ Agalbocen infu@lzaman il iwK 0B2128%4
W IRXMan N
Josibus LEAY Suchung Yzhazs derdangelden Lexman Advolaian

730: GK Apaldvomn IBAR: NLILIMGES 0027 1167 52



rd

-

>
T
2 <
<
-|>

5) Bent u (of is uw afdeling) rechistreeks betrokken bijiverantwoordelijk voor het
vastsiellen van de BT-zone of andere maatregelen als er een uitbrak is van
vogelgriep (hoog pathogeen/laag pathogeen)?

6) Het gespreksverslag dateeri van meer dan anderhalf jaar geleden. Inmiddels is
een belangrijk deel van Europa, waaronder Nederland en de omringende
landen de laatste maanden getroffen door een vogelgriep mel een ongekende
omvang en duur. Heeft deze vooridurende vogelgriepuitbraak gevolgen voor
uw standpunt zoals dat in het gespreksverslag is verwoord?

7) Was u tijdens het gesprek op de hoogte van de volgende feiten:

- KemperKip wil een bedrijf realiseren met ruim zestigduizend (60.000) vrije
uitloopkippen;

- Er zal (in afwijking van wat door deskundigen wordl geadviseerd) niet
gewerkt worden volgens het all-infall out principe, dus er zal geen
moment zijn dat alle stallen gelijktijdig in afwachting van nieuwe kippen
kan worden gereinigd en ontsmet;

- In de directe omgeving bevindt zich open water waarin eenden en andere
wilde vogels verblijven;

- Het bedrijf wordl opengesteld voor wandelaars en bezoekers waarmee
het insleeprisico wordl vergroot.

Met het oog op de termijnen die ik in achi dien le nemen in verband met de naderende
juridische procedure verzoek ik u mij binnen twee weken na dagtekening dezes uw
antwoord op bovenstaande vragen toe te doen komen.

=3 -

Met vriendeljjke greet, s
_—'/_' -

( J.H.M. Berenschot



Ruimtelijke onderbouwing Broekluizersiraat 2 te Weil

Bijlage

Gespreksverslag overleg MinEZ




Verslag van gesprek - 3 juni 2015; 14:00 uur — Ministerie EZ

Locatie: Ministerie van Economische Zaken (minEZ), Bezuidenhoutseweg 73, Den Haag
Aanwezig: Dhr. W. Pelgrim (minEZz), Ir. A.C.M. van Straaten (minEZ) en H. Kemper (KemperKip)
Onderwerp:  Gesprek omtrent het beleid bij vogelgriep vitbraken, op verzoek van H. Kemper

Dhr. Pelgrim vertelt kort over zijn werkzaamheden binnen het minEZ. Hij houdt zich bezig met alle
ontwikkelingen en bestrijding van alle (entbare) ziekten bij pluimvee. Daarnaast heeft hij zitting in
het Crisistearn Vogelgriep (Al). Zijn collega, Dhr. Van Straaten is binnen het minEZ verantwoordelijk
voor het beleid over duurzame pluimveeproductie.

Kemper beschrijft zijn huidige biologische pluimvee-integratie Kemperkip, waarbij hij verantwoorde-
lijk is voor de (aan)levering van; eendagskuikens (import uit Frankrijk), het biologische pluimveevoer,
het aansturen van een centrale pluimveearts, de slacht, het verwerken (versnijden en verpakken) en
de verkoop van de geproduceerde biologische vleeskippen. De kippen worden o.a. verkocht onder de
merknamen: Kemper-Landhoen, Jumbo Biologische Kip, en Bio+ kip. KemperKip is marktleider binnen
Nederland als het gaat om productie van biologische vieeskippen. Het bedrijf levert voornamelijk aan
de groothandel in Nederland en Belgig. Hierbij worden vrijwel alle kanalen beleverd zoals: Horeca
{o.a. Sligro, Hanos), Retail (0.a. Jumbo, Plus), Speciaalzaken (0.a. De Groeneweg slagers) en regionale
poeliers en slagers.

Kemper voorziet binnen afzienbare tijd een probleem door een tekort aan productieplaatsen. Nual
worden regelmatig tekorten aangevuld met biologische kippen uit het buitenland. Om de continuiteit
te kunnen waarborgen heeft Kemper een uniek plan ontwikkeld (“KemperLand”) voor de productie
van biologische vieeskippen. Dit plan is uitvoerig gepresenteerd tijdens dit gesprek. Ook is hier het
promotiefilmp)e in de vorm van een digitale animatie van het Kemperland-project getoond.

De actuele stand van zaken is dat Kemper inmiddels een locatie van 30 hectare, liggend aan de
Broekhuizerstraat 2 te Wehl, heeft sangekocht. Dit is een unieke locatie waar;

= omwonenden op ruime afstand zitten en weinig hinder zullen ondervinden van het
Kemperland

« Ervanuit de gemeente behoefte is om lokaal wandelpaden aan te leggen, waarvoor ook
ruimte is, hetgeen weer uitstekend past in het plan vanuit het oogpunt van transparantie

- Ertegenover de [ocatie een gelegenheid is gevestigd met een restaurant en een Pitch & Putt
golfbaan, waarbij synergie kan ontstaan

+ Erweinig pluimveebedrijven gevestigd zijn in de regio

Dit unieke KemperLand-plan is vitgebreid besproken en enthousiast ontvangen bij de provincie
Gelderland en de gemeente Doetinchem. Het college van B&W heeft inmiddels toegezegd
medewerking te willen verlenen. Hiermee is het plan openbaar geworden.



Nadat de media hier melding van had gemaakt heeft Dhr. J. Eskes, aandeelhouder van
pluimveeslachterij Esbro te Wehl, contact opgenomen met Kemper, om aan te geven dat hij zich
ernstige zorgen maakt omtrent de eventuele vestiging van KemperlLand. Deze zorgen komen voort
uit de angst van een eventuele uitbraak van vogelgriep (Al). In dit kader is er korl daarna overleg
geweest tussen Eskes en Kemper. De belangrijkste punten uit dit gesprek waren als volgt:

°  Eskes weet dat bij een eventuele hoog pathogene uitbraak van vogelgriep (HPAI), zoals
beschreven in het beleidsdraaiboek Aviaire Influenza (versie 2.0), in eerste instantie een
algehele standstill wordt afgekondigd van 72 uur en daarna rondom de besmettingshaard
een BT (Beschermings- en Toezichtsgebied) wordt ingesteld van 10 km, waarbinnen allerlei
restricties gelden die ook gevolgen hebben voor pluimveeslachterij Esbro.

o Eskes beseft dat hij vanuit zijn vestiging in Wehl niet kan eisen dat nieuwe
pluimveebedrijven zich niet gaan vestigen binnen een straal 10 km.

= Derhalve heeft Eskes, vanuit het oogpunt van een uitbraak van hoop pathogene vogelgriep
(HPAI), geen probleem met de voorgenomen vestiging van KemperLand.

= Vanuit het cogpunt van een eventuele uitbraak van laag pathogene vogelgriep (LPAI) heeft
Eskes meer bezwaar tegen de vestiging. Hierbij moet volgens de EU-richtlijn een BT-gebied
worden Ingesteld van 1 km. Volgens het beleidshandboek Al kan een zone ingesteld worden
tussen 1 en 3 km. Pluimveeslachterij Esbro ligt op 2% km van de locatie en Eskes is ervan
overtuigd dat bij een LPAI uitbraak de A18 als grens zal worden aangewezen en hij daardoor
in het BT-gebied zal vallen, met voor de Esbro alle gevolgen van dien.

= Zo het er nu uitziet zal de Esbro, waarvan het merendeel van de aandelen in handen is van
Wiesenhof (Duitse slachterij organisatie}, officieel bezwaar maken tegen de vestiging.

Onderling is besproken dat er voor Kemper enkel nog de volgende opties open staan:

1) Huidige locatie verkopen en nieuwe locatie zoeken
2} Proberen oplossingen te zoeken of duidelijkheid te verschaffen omtrent BT-zone
3) Bezwaarschrift afwachten en eventuele rechtsgang aangaan

Alles overwegende heeft Kemper besloten om aan het genoemde onder optie 1 géén vervolg te
geven en als er aangaande optie 2 péén resultaat zou kunnen worden behaald, automatisch optie 3
zal worden aangegaan.

De reden van dit gesprek in Den Haag is een invulling te geven aan optie 2. Het probleem is hierbij
door Kemper voldoende naar voren gebracht.

De heer Pelgrim geeft aan dat het Beleidsdraaiboek Avigire Influenza — versie 2.0 bepalend is bij
uitbraken van vogelgriep. Daarnaast geeft hij aan op voorhand geen bindende uitspraak te kunnen
doen over de grootte van het BT-gebied dat ingesteld zal gaan worden bij een vogelgriep uitbraakop
de genoemde locatie. Het instellen van deze zones zijn ook uitvoerig beschreven in het draaiboek.

Desgevraagd wil de heer Pelgrim wel enige toelichting geven op het instellen van een BT-gebied bij
een uitbraak van laag pathogene vogelgriep. De zone wardt bepaald tijdens een bijeenkomst van het
Crisisteam Vogelgriep dat direct na een melding van vogelgriep bijeenkomt. Indien het een laag
pathogene vitbraak blijkt te zijn, zal volgens het genoemde draziboek een zone worden ingesteld
tussen de 1 en 3 km. Tijdens deze zitting van het team zal er gekeken worden naar de situatie ter



plekke. De mate van pluimveedichtheid kan bijvoorbeeld het instellen van een ruimere zone tot
gevolg hebben. Daarnaast heeft het instellen van een zone enkel het doel om verdere besmettingen
tegen te gaan. Er 2al echter worden getracht om de zone zo beperkt mogelijk te houden. Zo wordt er
ook gekeken naar de aard van de bedrijven en de daarbij behorende risico’s. Hierbij werd nog exirs
genoemd dat de Esbro in deze niet als pluimveehouderij wordt gezien maar als een —slachterij. Bjj
pluimveeslachterijen zal zeker worden bekeken of deze niet buiten de zone kunnen worden
gehoude_n.

De heer Pelgrim geeft hierbij ook aan dat het niet erg aannemelijk is dat bij een laag pathogene
vitbraak van vogelgriep pluimveeslachterij Esbro binnen het BT-gebied zal vallen.

Uit het dossier van uitbraken van laag pathogene vogelgriep blijkt overigens dat bij de laatste 9
vitbraken van vogelgriep telkens een zone is ingesteld van 1 kilometer. De genoemde KemperLand
locatie is ter plekke zeker niet zo risicovol, dat er een grotere zone ingesteld zou moeten worden.
Daarnaast gaat het bij Kemper om vieeskippen, terwijl het in alle recente LPAI gevallen telkens
legkippen betrof.

Onderzoek wijst uit dat er bij een eventuele uitbraak op genoemde locatie voldoende mogelijkheden
2ijn om via openbare wegen een zone in te stellen (zowel 1 km als 2 km) waarbij pluimveeslachterij
Esbro “buiten schot” blijft.

samenvattend kunnen we stellen dat er bij een eventuele laag pathogene uitbraak van vogelgriep op
de genoemde locatie, voldoende mogelijkheden en argumenten zijn om de Esbro niet in het BT-
gebied te laten vallen en dat dit dan ook niet aannemelijk is.



Van: Pelgrim, W. (Wim) [mailto:w.pelarim@minez.nl]
Verzonden: dinsdag 30 junl 2015 15:26

Aan: Herman Kemper - KemperKip
Onderwerp: verslag gesprek met Kemperkip 3 juni

Beste Herman,

Hierbij het verslag van het gesprek dat we hadden op 3 juni. Deze versie is wat mij betreft
akkoord,

Groeten,

Wim Pelgrim

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u
niet de peadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is gezonden,
wordt u verzoch! dal aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen.

De Staat aanvaardl gecn aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt tnet risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you
are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, yon
are requested to inform the sender and delete the message.

The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the
risks inherent in the electronic transmission of messages.






> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag

mr. J.H.M. Berenschot
Lexman advocaten
Postbus 10421

7301 GK APELDOORN

Datum .. {4 APF’QEL 2017 -

Betreft Esbro / Advies Kemperkip

Geachte heer Berenschot,

U heeft het ministerie van Economische Zaken, namens de pluimveeslachterij
Esbro en de gebroeders van Beek te Wehl, een aantal vragen gesteld. Deze
vragen hebben betrekking op een beoogde vestiging van een vrije-uitloop bedrijf
in de buurt van uw cliénten. Meer informatie dan aanwezig in het gespreksverslag
over de bijeenkomst met de heer Kemper op 3 juni 2015 valt evenwel niet te
geven. Ik verwijs dan ook naar het verslag van dat gesprek dat ik heb
bijgevoegd. Ik wijs erop dat het door mij bijgevoegde verslag de juiste weergave
bevat en niet de versie die u hebt bijgevoegd. Ik verzoek u uw versie voortaan
niet meer te gebruiken.

1)
2)

Nee. U vindt het correcte verslag bijgesloten.

Nee, daar kan ik geen garanties over geven. De beleidslijn is wel dit
gebied zo klein mogelijk te houden. De afgelopen jaren is daarom steeds
gekozen voor een 1 kilometer gebied bij LPAIL.

Nee, daar kan ik geen garanties over geven. Zie verder het antwoord op
vraag 2.

Bij een uitbraak van hoog pathogene vogelgriep (HPAI) op een
pluimveebedrijf wordt een 3 en 10 kilometer beschermings- en
toezichtsgebied ingesteld rond dit bedrijf. In dit gebied gelden
vervoerbeperkingen. Deze zijn gebaseerd op de Europese
bestrijdingsrichtlijn (2005/94). U kunt de maatregelen die zijn genomen
bij de recente uitbraken van HPAI H5NB op pluimveebedrijven in
Nederland als referentie gebruiken.

De staatssecretaris Is verantwoordelijk voor de maatregelen die worden
genomen bij een uitbraak van vogelgriep. Hij wordt onder andere
geadviseerd door de Chief Veterinary Officer (CVO) en door het team
diergezondheid van de directie Dierlijke Agroketens en Dierenwelzijn
(DAD).

Nee, de voorbeelden die tijdens het gesprek werden genoemd hadden
betrekking op laag pathogene vogelgriep. De huidige uitbraken waar
Europa door wordt getroffen worden veroorzaakt door een hoog
pathogeen virus (HSN8).

Het exacte aantal kippen dat KemperKip wil produceren op de locatie kan
de heer Pelgrim zich niet herinneren. Ook kan hij zich niet herinneren dat

3)

4)

3)

6)

7)

ONTVANGEN 18 APR 2017

Ministerie van Economische Zaken

Directoraat-generaal Agro en
Natuur

Directie Dierlijke Agroketens en
Dierenwelzijn

Bezoekadres
Bezuldenhoutseweg 73
2594 AC Den Haag

Postadres
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

Factuuradres
Postbus 16180
2500 BD Den Haag

Overheldsidentificatienr
00000001003214369000

T 070 379 8911 (algemeen)
viww.rijksoverheid.nl/ez

Behandeld door
W. Pelgrim

T 070378 6995
F 070 378 6141
w.pelgrim@minez.nl

Ons kenmerk
DGAN-DAD / 17046358

Uw kenmerk
20140167

Bijlage(n)
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er destijds gesproken is over de bioveiligheidsprotocollen, die op de
nieuwe locatie toegepast zouden gaan worden. Evenmin kan hij zich
herinneren of er open water in de omgeving van de locatie aanwezig is.
Wel is tijdens het gesprek aangegeven dat het bedrijf ingepast zou gaan
worden in een parkachtige locatie, die ook toegankelijk zou zijn voor
bezoekers.

N >

Gertine van Ingen
MT lid directie DAD
Ministerie van Economische Zaken

Directoraat-generaal Agro en
Natuour

Directie Dierlijke Agroketens en
Dierenwelzijn

Ons kenmerk
DGAN-DAD / 17046358
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ADEF Uérripé

Verslag van gesprek - 3 juni 2015; 14:00 uur — Ministerie EZ

Locatie: Ministerie van Economische Zaken (minEZ), Bezuidenhoutseweg 73, Den Haag
Aanwezig: Dhr. W. Pelgrim (minEZ), Ir. A.C.M. van Straaten (minEZ) en H. Kemper (KemperkKip)
Onderwerp:  Gesprek omtrent het beleid bij vogelgriep uitbraken, op verzoek van H. Kemper

Dhr. Pelgrim, beleidsmedewerker en portefeuillehouder vogelgriep, vertelt kort over zijn
werkzaamheden binnen het minEZ. Hij houdt zich bezig met pluimveegezondheid. Daarnaast heeft
hij zitting gehad in het Crisisteam Vogelgriep (Al) bij de recente H5N8 vogelgriepuitbraken. Zijn
collega, dhr. Van Straaten is binnen het minEZ verantwoordelijk voor het beleid over duurzame
pluimveeproductie.

Kemper beschrijft zijn huidige biologische pluimvee-integratie KemperKip, waarbij hij verantwoorde-
lijk is voor de (aan)levering van; eendagskuikens (import uit Frankrijk), het biologisch pluimveevaer,
het aansturen van een centrale pluimveearts, de slacht, het verwerken (versnijden en verpakken) en
de verkoop van de geproduceerde biologische vieeskippen. De kippen worden o.a. verkacht onder de
merknamen: Kemper-Landhoen, Jumbo Biologische Kip, en Bio+ kip. KemperKip is marktleider binnen
Nederland als het gaat om productie van biologische vieeskippen. Het bedrijf levert voornamelijk aan
de groothandel in Nederland en Belgig. Hierbij worden vrijwel alle kanalen beleverd zoals: horeca
(0.a. Sligro, Hanos), retail (0.a. Jumbo, Plus),speciaalzaken (0.a. De Groeneweg slagers) en regionale
poeliers en slagers. ‘

Kemper voorziet binnen afzienbare tijd een probleem door een tekort aan productieplaatsen, Nu al
worden regelmatig tekorten aangevuld met biologische kippen uit het buitenland. Om de continuiteit
te kunnen waarborgen heeft Kemper een uniek plan ontwikkeld (“Kemperland”) voor de productie
van biologische vleeskippen. Dit plan is uitvoerig gepresenteerd tijdens dit gesprek. Ook is hier het
promotiefilmbje in de vorm van een digitale animatie van het KemperLand-project getoond.

De actuele stand van zaken is dat Kemper inmiddels een locatie van 30 hectare, liggend aan de
Broekhuizerstraat 2 te Wehl, heeft aangekocht. Dit is een unieke locatie waar:

* omwonenden op ruime afstand zitten en weinig hinder zullen ondervinden van het
Kemperland;

* ervanuit de gemeente behoefte is om lokaal wandelpaden aan te leggen, waarvoor ook
ruimte is, hetgeen weer uitstekend past in het plan vanuit het oogpunt van transparantie en
de gewenste verbinding tussen consument en producent;

= tegenover een gelegenheid is gevestigd met een restaurant en een Pitch & Putt golfbaan,
waarbij synergie kan ontstaan;

¢ er weinig pluimveebedrijven gevestigd zijn in de nabije omgeving.

Dit unieke Kemperland-plan is uitgebreid besproken en enthousiast ontvangen bij de provincie
Gelderland en de gemeente Doetinchem. Het college van B&W heeft inmiddels toegezegd
medewerking te willen verlenen. Hiermee is het plan openbaar geworden.
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Nadat de media hier melding van had gemaakt heeft Dhr. J. Eskes, aandeelhouder van
pluimveeslachterij Esbro te Wehl, contact opgenomen met Kemper, om aan te geven dat hij zich
ernstige zorgen maakt omtrent de eventuele vestiging van KemperLand. Deze zorgen komen voort
uit de angst dat de slachterij in de problemen komt bij éen eventuele uitbraak van vogelgriep (Al). In
dit kader is er kort daarna overleg geweest tussen Eskes en Kemper. De belangrijkste punten uit dit
gesprek waren als volgt:

» Eskes weet dat bij een eventuele hoog pathogene uitbraak van vogelgriep (HPAI), zoals
beschreven in het beleidsdraaiboek Aviaire Influenza (versie 2.0), in eerste instantie een
algehele standstill wordt afgekondigd van 72 uur en daarna rondom de besmettingshaard
een BT (Beschermings- en Toezichtsgebied) wordt ingesteld van 10 km, waarbinnen allerlei
restricties gelden die ook gevolgen hebben voor pluimveeslachterij Esbro.

. = Eskes beseft dat hij vanuit zijn vestiging in Wehl niet kan eisen dat zich geen nieuwe
pluimveebedrijven gaan vestigen binnen een straal 10 km.

» Derhalve heeft Eskes, vanuit het oogpunt van een eventuele vitbraak van hoog pathogene
vogelgriep (HPAI), geen probleem met de voorgenomen vestiging van Kemperland.

» Vanuit het oogpunt van een eventuele uitbraak van laag pathogene vogelgriep (LPAI) heeft
Eskes meer bezwaar tegen de vestiging. Hierbij moet volgens de EU-richtlijn een BT-gebied
worden ingesteld van 1 km. Volgens het beleidshandboek Al kan een zone ingesteld worden
tussen 1 en 3 km. Pluimveeslachterij Esbro ligt op 2% km van de locatie en Eskes is ervan
overtuigd dat bij een LPAI uitbraak de A18 als grens zal worden aangewezen en hij daardoor
in het BT-gebied zal vallen, met voor de Esbro alle gevolgen vari dien.

s 7o het er nu uitziet zal de Esbro, waarvan het merendeel van de aandelen in handen is van
Paul Wesjohan & Co, onderdeel van de Duitse PHW-Gruppe, officieel bezwaar maken tegen
de vestiging.

Onderling is besproken dat er voor Kemper enkel nog de volgende opties open staan:

1) Huidige locatie verkopen en nieuwe locatie zoeken
2) Proberen oplossingen te zoeken of duidelijkheid te verschaffen omtrent BT-zone
3) Bezwaarschrift afwachten en eventuele rechtsgang aangaan

Alles overwegende heeft Kemper besloten om aan het genoemde onder optie 1 géén vervolg te
geven en als er aangaande optie 2 géén resultaat zou kunnen worden behaald, automatisch optie 3
zal worden aangegaan.

De reden van dit gesprek in Den Haag is een invulling te geven aan optie 2. Het probleem is hierbij
door Kemper voldoende naar voren gebracht.

De heer Pelgrim geeft aan dat het Beleidsdraaiboek Aviaire Influenza — versie 2.0 bepalend is bij
uitbraken van vogelgriep. Daarnaast geeft hij aan op voorhand geen bindende uitspraak te kunnen
doen over de exacte grootte van het BT-gebied dat ingesteld zal gaan worden hij een vogelgriep
uitbraak op de genoemde locatie. Het instellen van deze zones zijn ook uitvoerig beschreven in het
draaiboek.

Desgevraagd wil de heer Pelgrim wel enige toelichting geven op het instellen van een BT-gebied bij
een uitbraak van laag pathogene vogelgriep. De zone wordt bepaald tijdens een bijeenkomst van het
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Crisisteam Vogelgriep dat direct na een melding van vogelgriep bijeenkomt. Indien het een iaag
pathogene uitbraak blijkt te zijn, zal \}olgens het genoemde draaiboek een zone worden ingesteld
tussen de 1 en 3 km. Tijdens deze zitting van het team zal er gekeken worden naar de situatie ter
plekke. De mate van pluimveedichtheid kan bijvoorbeeld het instellen van een ruimere zone tot
gevolg hebben. Het instellen van een zone heeft het doel om verdere verspreiding van besmettingen
tegen te gaan. Er wordt altijd geprobeerd om de zone zo beperkt mogelijk te houden. Zo wordt er
ook gekeken naar het aantal en de aard van de bedrijven en de daarbij behorende risico’s. In geval
bijzondere bedrijven, zoals een slachterij in een zone met vervoersbeperkingen ligt, zal de grens met
extra zorg worden beoordeeld. Er kan bijvoorbeeld worden gekeken of het verantwoord is om
aanvoer via een corridor naar en van dat slachthuis mogelijk te maken. Bij de uiteindelijke
besluitvorming zullen de afstand van de slachterij tot het besmette bedrijf en de grens van het
restrictiegebied en de mogelijkheden voor een veilige logistiek een rol spelen.

De heer Pelgrim geeft hij aan dat bij de laatste uitbraken van laag pathogene vogelgriep telkens een
zone is ingesteld van 1 kilometer. De genoemde KemperlLand locatie is ter plekke niet pluimveedicht.
De kans dat er in geval van een laag pathogene vogelgriep uitbraak op het toekomstige
kemperlandbedrijf een groter gebied wordt ingesteld dan 1 kilometer is daarom niet groot. Maar de
uiteindelijke besluitvorming over de grootte van het gebied hangt af van meerdere factoren en zal
van geval tot geval worden beoordeeld.
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AANGETEKEND

GGD Noord- en Oost-Gelderland

T.a.v. de heer J.W. Brethouwer, arts M&G
Postbus 3

7200 AA ZUTPHEN

datum 13 maarl 2017
onderwerp  Esbro / Advies Kemperkip
onze referenlie 20140167
uw referenlie

advocaal  mr. J.H.M. Berenschol
e-mail  berenschol@lexman.nl

Geachte heer Brethouwer,

Namens pluimveeslachterij Esbro en de Gebroeders van Beek, gevestigd te Wehl, bericht
ik u met betrekking tot de beoogde vestiging van een extreem groot biologisch
pluimveebedrijf met meer dan 60.000 buiten lopende kippen (KemperKip) in de nabije
omgeving als volgt.

Op 24 juni 2016 heeft u namens GGD Noord- en Qost Nederland advies uitgebracht aan
het college van Burgemeester en Wethouders van Doetinchem met betrekking tot de
beoogde vestiging van KemperKip en eventuele risico's voor de volksgezondheid ingeval
er bij KemperKip vogelgriep uitbreekt. Het door u gegeven advies d.d. 24 juni 2016 treft u
als bijlage aan.

Ter voorbereiding op een mogelijke procedure heb ik ten aanzien van dit advies en de
daarin weergegeven opvattingen enkele vragen.

1) Onderaan pagina 7 geeft u aan dat er nog geen ervaring is in Nederland met
dergelijke grootschalige bedrijven als KemperKip voor ogen staat, en dat dit
voornemen “een mooie testcase” is om de weerbaarheid tegen verspreiding van
vogelgriep te onderzoeken. Hoe verhoudt zich het accepteren van een "{estcase”
in de vrije openbare ruimte tot het door de overheid te hanteren voorzorgprincipe
(onbekende risico’s vermijden)?

2) Het advies dateert van meer dan een half jaar geleden. Inmiddels is een belangrijk
deel van Europa, waaronder Nederland en de omringende landen, de laatste
maanden getroffen door een vogelgriep met een ongekende omvang en duur,
waarbij metl name de bedrijven met buiten lopende kippen extreem zijn getroffen

Siationssiraat 174 (0535)5266L77 STW ML B190.4% 283.801
7311 1-J Apeldoorn infoflezman.nl KX 0B212g854
wyervsloxman.ni
Posibus 10421 Suchuing beheer dardangelden Lexman Advocaian
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door de van overheidswege ingestelde ophokplicht. Heefi deze voortdurende
vogelgriepuitbraak gevolgen voor uw standpunt zoals dat in het advies is
verwoord?

3) Was u ten tijde van het opstellen van het advies op de hoogte van de volgende
feiten:

- KemperKip wil een biologisch bedrijf realiseren met ruim zestigduizend
(60.000) buiten lopende Kippen;

- Erzal (in afwijking van wat door deskundigen wordt geadviseerd) niet gewerkt
worden volgens het all-in/all out principe, dus er zal geen moment zijn dat alle
stallen gelijktijdig in afwachting van nieuwe kippen kan worden gereinigd en
ontsmet;

- In de directe omgeving bevindt zich open water waarin eenden en andere
wilde vogels verblijven;

- Het bedrijff wordt opengesteld voor wandelaars en bezoekers waarmee het
insleep- en verspreidingsrisico wordt vergroot.

Met het oog op de termijnen die ik in acht dien te nemen in verband met de naderende
juridische procedure verzoek ik u mij binnen twee weken na dagtekening dezes uw
antwoord op bovenstaande vragen toe te doen komen.

Alvasb[iank voor de te nemen moeite.

N{tet vrie !c/lelijke groet,

—T =

J.H]ﬁfl. Berenschot
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Gemeente Doetinchem
T.a.v. de heer R. Barthen

Postbus 8020
7000 HA Doelinchem
Kenmerk: JWB/aglAGZ2016-00119
Datum: 24 Juni 2016
Behandeld door: S. van der Lelie
E-mail; mmk@ggdnog.nl
Teleloonnummer: 08B-443 3000
Onderwerp: aangepast advies GGD oprichlingsplan pluimveehouderij Broekhuizerstraat 2, Weht
Geachte heer Barthen,

De gemeente Doetinchem heeft de GGD'Noord- en Oost Gelderland gevraagd om te adviseren
over gezondheidsaspecten van een initiatief. Hel is een verzoek mee te werken 2an een
afwijking van het bestemmingsplan om oprichting van een pluimveehouderij mogelijk te maken.
Deze nofitie is de reactie van het team Medische Milieukunde van GGD Noord- en Oost-
Gelderland op de adviesvraag. Dif advies is locatie specifiek en niet op andere situaties
overdraagbaar.

Hel iniliatief is een plan voor oprichting van een vieeskuikenhouderij aan de Broekhuizerstraat 2.
De iniliatiefnemer bouwl 13 nieuwe uitloopstallen met elk ruim 4 duizend langzaam groeiende
vieeskuikens.

In de bijlage is een samenvatting beschreven van de opbouw van het advies door de GGD. Deze
beschrijving bestaat uit de adviesvraag, een korte samenvatting van de
milieugezondheidsthema's, de beoordeling en wordt afgesloten met het advies aan het College
van B&W. Bron voor het advies is de ruimtelijke onderbouwing.

De gemeente Doefinchem deed op 11 mei 2016 aan de GGD NOG volgend verzoek:

In arlikel 16 WPG is het volgende vastgelegd:

"Voordat besluiten worden genomen die belangrijke gevolgen kunnen hebben voor de publieke
gezondheidszorg vraag het college van burgemeester en wethouders advies aan de
gemeenteliike gezondheidsdienst".

Op basis van dit artikel heefl de omgevingsdienst ons geadviseerd om de GGD om advies te
vragen over de volksgezondheidsrisico's voor de directe omgeving. Alleen hierop graag advies.
Wij vragen de GGD zich te onthouden van verder advies over bijvoorbeeld de verspreiding van
dierziekten naar andere veehouderijen. Hiervoor hebben wij al advies ingewonnen bij de
Nederlandse Voedsel en Warenautorileit (NVWA).

Wij willen nu het GGD advies voor alleen risico’s volksgezondheid ontvangen en niet langer
wachten. Indien blijkt dat er weigeving kom! of anderszins zaken zijn die wij mee moelen nemen,
lopende dil traject dan zullen wij dit uiteraard op dal moment opnieuw bekijken en als er
verplichtingen uit voortkomen dit ook meenemen.

Poslbus 3, 7200 AA Zulphen  088-4433000 ggd@ggdnog.nl  www.ggdnog.nl

GGD Noord- en Oost-Gelderland is partner in het Centrum voor Jeugd en Gezin




Algemeen

Geur

Aan de overzijde van de Broekhuizerstraat ligl een agrarisch gebied met bedrijven die een hoge
berekende geuremissie hebben. Omwonenden kunnen in de huidige situatie geur gehinderd zijn.
Het gebied waar de nieuwe stallen worden gebouwd is dunbevolkt en de dichtstbijzijnde woning
ligt op meer dan 400 meler. Geurhinder door het initiatief zal daarom zoals ook blijkt uit de
berekeningen nauwelijks toenemen.

De kern ligt op voldoende afstand om geurhinder te voorkemen. Onduidelijk is nog of dit ook
geldt voor endoloxinen en micro-organismen van kippen uit dil houderijsysteem omdat hier
weinig onderzoek naar gedaan is.

Fijnstof

Voor fijnstof geldt een soorigelijke gedachte. Wat de bijdrage van het buitenscharrelen op
fiinstofproductie en verspreiding is, Is niet bekend. In de fijnstofberekening is gerekend met de
stal als emissiebron. De stofproductie van het buitenscharrelen wordt hiermee buiten
beschouwing gelaten. De GGD kan geen goede inschatling geven hoe dit van invloed is op de
gezondheid van omwonenden.

Micro-organismen en antibioticareductie

In de biologische pluimveehouderij wordt antibiotica gebruik tot een minimum veriaagd door de
kippen veel buiten te laten lopen waardoor de kans op klassieke slalziekles minder is. Een
succesvol biolagisch systeem kan daardoor antibioticavrij mesten.

In de bijlages treft u een uitvoerige beschrijving van de verwachtte zognotische effecten van dit
houderijsysteem. De belangrijksle dierziekte die op mensen in de omgeving over kan gaan is
Aviaire Influenza, vogelgriep. In de ruimtelijke onderbouwing is hieraan uilvoerig aandacht
besteedt. De GGD heefl bedenkingen bij het verminderen van insleep risico's van Al. De
gemeente heeft het Al risico door de NVWA laten beoordelen en daarom gaat de GGD hier niet
verder op in.

Advies GGD

De GGD NOG verwacht op basis van de laalste wetenschappelijk inzichten dat vanwege de
afstand op de kern Doetinchem/De Huet weinig negatieve gezondheidseffecten te verwachten
zijn. De GGD NOG verwacht dat omwonenden binnen 500 meter van het initiatief nauwelijks
meer geurhinder ervaren maar blootgesleld worden aan meer fijnstof en endotoxinen dan bij de
huidige situatie.

Vanwege het dunbevelkte karakter van de directe woonomgeving is de impact in aantal mensen'
van het zodnotisch risico bij onstaan van vogelgriep klein.

De GGD NOG adviseeri de gemeente aan de initiatiefnemer op te dragen een stalsysteem le
kiezen mel emissiereductie om blootstelling aan microorganismen die longontsteking kunnen
veroozaken e verminderen.

Op basis van de afwegingen en het Informatieblad Intensieve veehouderij en gezondheid
adviseert de GGD om in nieuwe situaties een afstand aan le houden van 250 meler tussen
bedrijf en woningen. Hieraan wordt voldaan.




De uitbreiding van de veehouderij heeft gevolgen voor toekomstige uitbreidingsmogelijkheden
van de wijk die westelijk van het initiatief ligt.

De GGD NOG adviseerl aspecten met een {ysiek karakler (BZV2015 vleeskuikens) op te laten
nemen in de omgevingsvergunning. Hiermee garandeert het College en de Raad dat door hel
bedrijf de maatregelen daadwerkelijk toegepast worden en deze handhaafbaar Zijn.

In juli 2016 komt de rapportage van een groot onderzoek door het RIVM over de gezondheid van
omwonenden van veehouderijbedrijven beschikbaar. Dit rapport geeft waarschijnlijk meer
duidelijicheid tot welke afstanden relevante blootstelling en gezondheidseffecten rond
veehouderijen gemeten en gerapporieerd zijn.

Bedenkingen
1. Weglaten van de voorgestelde techniek, uilval of storing van de techniek kan leiden tot
forse geuremissie en fijnstofuitstoot met als gevolg mogelijk aezondheidsverlies van
omwonenden.
2. Dit advies is enkel van toepassing op voorgestelde techniek en bedrijfsvoering. Wijzigen
van de uiteindelijke opzet van het bedrijf beinvioedt het oordeel van de GGD NOG en het
advies aan het College en de Raad van de gemeente Doetinchem.

3. De gemeente staat de iniliatiefnemer toe geen Best Beschikbare Techniek toe (e passen
en dit heeft een directe invioed op gezondheid van omwonenden.

Voor meer informatie over deze brief en bijlage kunt u contact opnemen met het team Milieu &
Gezondheid, tel. 088-4433300; e-mail: mmk@uogdnog.nl.

Met forien eﬁ'k\e ﬂi}f\\

J.W. Brethouwer, a
manager afd. Algémene Gezandheidszorg

Bijlage: aangepast GGD advies oprichling pluimveehouderij Wehl
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Bijlage aangepast GGD advies oprichfing pluimveehouderij Wehl

Beschrijving van de milieugezondheid thema's

De GGD heeft geen dwingende bevoegdheid bij ruimtelijke ordening. De GGD geeft een
gezondheidskundig advies waarmee het gemeentebesiuur rekening kan houden bij haar
besluitvorming. De GGD wijst op risico’s voor de volksgezondheid en geeft
gezondheidskundige overwegingen om mee te wegen bij de bestuurlijke beslissing.

Volksgezondheid betreft gezondheidskundige effecten bij mensen uil blootstelling aan:
* geur;
» fijnstof;
» endotoxinen, resistente micro-organismen en
« zodnosen, zieklen die van dieren op mensen kunnen overgaan.

Initiatiefnemer vraagt aan de gemeente Doetinchem of er mogelijkheden zijn mee te werken
aan een oprichting van de pluimveehouderij. Alle aangevraagde stallen vallen buiten het
bouwblok op de kavel. Omdat deze bouw niet binnen het vigerende bestemmingsplan past is
gevraagd of het bevoegd gezag medewerking wil verlenen aan het afwijken van het
bestemmingsplan. Hiermee hebben Provincie Gelderland en de gemeente Doetinchem
onder voorwaarde ingestemd. Hel bedriji wordt binnen de groep economische beleidsmakers
omschreven als een voorbeeld project op gebied van Intensieve veehouderij met een hoog
welzijnskeurmerk. Het plan moet voldoen aan voorwaarden, zoals: 'de belangen van in de
omgeving gelegen functies en waarden mogen niet onevenredig worden geschaad'. ‘de
vergroling mag niet leiden tot een onevenredige afbreuk aan het (leef)milieu en het
landschap in de omgeving'.

VGO

Op 1 juli 2016, anderhalve week na het uitbrengen van dit GGD advies, wordt het rapport
van het RIVM, IRAS en WUR over Veehouderij Gezondheid Omwonenden gepubliceerd.
VGO is het grootste epidemiologisch onderzoek van de gezondheid van omwonenden van
veehouderijen ooit gedaan in Nederiand.

De GGD NOG geefl na het uitkomen van de vitkomsten van VGO en de reacties van de
ministeries van VWS, EZ en |1&M op dit onderzoek indien daar aanleiding toe is een
aanvullende reactie op het oprichtingsinitiatief aan de Broekhuizerstraat 2 te Wehl.

Risico's van schaalvergroting

Op basis van de op dit moment bekende publicaties en onderzoeken adviseert de GGD dat
binnen een straal van 250 meter het voorzorgsprincipe leidend is. Dil betekent bij nieuwbouw
en planontwikkeling geen intensieve veehouderij in een straal van 250 meler van gevoelige
bestemmingen. Bouw geen gevoelige bestemmingen binnen 250 meter van intensieve
veehouderijen. Er zijn binnen deze afstand hogere concentraties fijn stof, endofoxinen en
veespecifieke MRSA-bacterie gemeten met mogelijk negatieve gezondheidseffecten. Verder
komt in de buurt van met name pluimvee- en varkensbedrijven meer longontsleking voor,
Mei 2015 publiceerde GGD/GHOR Nederland over de 250 meter in het vakblad Milieu.

De bedrijfsvoering in algemene zin verdient aandacht te hebben voor de mogelijkheden om
gezondheidseffecten en —risico’s m.b.1. verspreiding van infecliezieklen, te beperken (zie
informatieblad Hoofdstuk 4).
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De GGD vraagt aandacht voor het hanteren van voldoende afstand lussen bedrijven en het
vaorkémen van huisvesting van varkens en pluimvee op één locatie. Zorg voor een
kwalitatief verantwoorde huisvesting zoals gesloten huisvesting, werken met
compartimenten, gebruik professionele expertise, minimaal gebruik van antibiotica, goed en
bekwaam personeel. Overigens speell afstand een wezenlijke rol tijdens ruiming in het geval
van een veeziekle.

De GGD adviseert niet over dierziekten die geen relatie met gezondheid van mensen
hebben. De gemeente Doetinchem heefl laten weten hierover mondeling advies te hebben
gevraagd aan de NVWA. De GGD heeft dit NVWA advies over dierziekten niet van de
gemeente Doetinchem ontvangen.

Geur

Voor de loetsing van de geuremissie aan de wettelijke normen geldt voor het buitengebied
een norm van 14 OUg/m” voor gevoelige objecten. Voor woonkemen geldt de norm van 3
OUe/m’. Bij de foets aan wettelijke grenswaarden wordt gebruik gemaakt van een berekening
met het model V-Stacks Vergunning. De GGD heefl op basis van de aangeleverde gegevens
geen berekening uilgevoerd. Dit was geen onderdeel van de opdracht.

Bij de voorgestelde aanvraag en uitgaande van de aangeleverde gegevens voldoet het
volgens de berekeningen van de agrarisch adviseur aan de wettelijke geurnorm.

Dit geldt voor de voorgrond belasting. Hiermee wordt het aandeel bedoeld dat het bedrijf
bijdraagt aan de belasting van geur. Wanneer deze voorgrond in relatie fot de
achtergrondbelasting van hel gebied wordt gezien ontstaat een ander beeld.

De GGD oordeelt dat er in de nieuwe situatie geen overschrijdingen van de wettelijk
grenswaarden voor geur (voorgrond) ontslaan. Er zijn geen door de agrarisch adviseur
berekende overschrijdingen op de woningen.

De uitkomst hangt sterk af van de toegepaste techniek. Bestaande stallen zijn niet uitgerust
met de Besl Beschikbare Techniek die geuremissie slerk reduceerl. Er wordt een
stalsysteem aangevraagd zonder moderne emissiereductie terwijl deze volgens het overzicht
van de RAV systematiek in Infomil voorhanden is. Hiermee voldoet de aanvraag niet aan de
verplichting Best Beschikbare Techniek toe te passen.

Acceptabel achtergrondniveau geurbelasting volgens GGD'en in Nederland 2015.

Het landelijk GGD standpunt geur veehouderij vindt u op de website van GGD/GHOR
Nederland onder: hitp:/fwww.aadghor.nl/standpuntenfveehouderij/

Bij geurbelasting hoger dan 6 OUg/m® verwacht de GGD dat ernstige geurhinder voér kan
komen. Landelijk hebben GGD'en voor achtergrond concentratie een maximum toelaatbaar
niveau van 4,7 OUg/m’ binnen de kom en 10,3 OUg/m? buiten de kommen vastgesteld. De
gemeente kan naasl de toels aan de weltelijke grenswaarden zelf beoordelen of het bedriji
onacceptabele geurhinder op kwetsbare bestemmingen veroorzaakt.

Om leefomgevingskwaliteiten le waarborgen zijn GGD'en voorstander van het A.L.A.R.A
principe waarbij de geurblootstelling As Low As Reasonably Acceptable wordt.

Binnen de contour van 250 meter om hel initiatief liggen geen woningen.
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Fijnstof

Voor fijn stof geldt geen drempelwaarde. Dat betekent dat alle concentraties
gezondheidseffeclen hebben. De wetlelijke nomen en gezondheidseffecten zijn met name
gerelaleerd aan verkeersemissies. De effecten van landbouwstof zijn minder bekend. Men
denkt dan aan directe effecten op de luchtwegen, in de vorm van toename luchtwegklachten
en longontsiekingen.

Risicogroepen voor het optreden van gezondheldseffecten van fijn stof zijn ouderen,
personen met al bestaande luchtweg- of harlaandoeningen en kinderen

Gezondheidsrisico’s hangen samen met aan fijn stof gecorreleerde emissies van biologische
componenten, zoals endotoxines.

De fijnstofreductie van de toegepasle lechniek is niet voldoende om een gezonde
leefomgeving te garanderen. Er wordt geen gebruik gemaakt van Best Beschikbare
Techniek. De GGD adviseerl fijnstofreductie toe le laten passen bij de uilbreiding van hel
vleeskuikenstallen complex.

Endotoxinen

Uit diverse onderzoeken blijkt dat verhoogde niveaus tol 250 meter rond intensieve
veehouderijen meetbaar zijn, Het afstandsadvies van 250 metler uit het informatieblad is met
name gerichl op het voorkémen van nieuwe hoge blootstellingen.

De situalie die becordeeld wordt ligt niet binnen 250 meter van een woonkem. Binnen de
250 meler contour liggen geen burger- en agrarische bedrijfswoningen.

De hoogsle endotoxineconcentralies zijn te verwachten in en dicht bij de slallen.

Het is niet bekend welk effect uitloopstallen hebben op de aanmaak en verspreiding van
endotoxinen. Uitrijden van mest kan endotoxineconcentratie mee verhogen (afhankelijk van
de afstand). Hoe hoog de concentraties in de buurt van de betreffende woningen exact zijn is
niet aan le geven. Uit het IRAS onderzoek is af te leiden dat de concenlraties in ieder geval
verhoogd zullen zijn ten opzichte van de achtergondconcentratie. Aangenomen wordt dat
endotoxineconcentraties door de oprichting toenemen. Hel is niet bekend hoeveel het risico
op gezondheidseffecten toeneemt door de aanleg van de stallen. De risico's die er zijn
bestaan uit (verergering van) luchtwegklachten. Of mensen risico’s lopen is ook afhankelijk
van hun eigen gezondheid en van de lokale omstandigheden bij en rondom bedrijven. Het
advies om een afstand van 250 meler aan te houden tussen bedrijf en woning is uit voorzorg
gegeven. Hel is een advies gebaseerd op onderzoek waarin effecten op gezondheid en
blootstellingsgegevens zijn geévalueerd. De GGD wil voorkomen dat er nieuwe averbelaste
sifuaties kunnen antstaan.

Om de endotoxine blootstelling in beeld te brengen adviseerl de GGD hiervoor metingen bij
bestaande biologische uitloopstallen van initiatiefnemer te laten doen. Hierdoor kan voor de
nieuwe situatie een modulering warden opgezet om blootstelling te schatten.

Discussie en conclusies

De gemeente Doetinchem heeft de GGD gevraagd le adviseren over een mogelijke
uitbreiding van een vieeskuikenhouderij aan de broekhuizerstraat 2 te Wehl. In het
Informatieblad Intensieve veehouderij en gezondheid van GGD/GHOR Nederland wordt op
basis van de huidige wetenschappelijke kennis van dit onderwerp. geadviseerd om in nieuwe
situaties een afstand aan te houden van 250 meler lussen inlensieve veehouderijen en
woningen. Hiermee wordl hoge blootslelling aan emissies me! potentiéle gezondheidsrisico's
vrijwel voorkomen. Uit recent onderzoek blijkt dat op ca. 250 meter de concentratie van veel
emissies is gedaald tol het achtergrondniveau.
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De huidige vraag om mee te werken aan een oprichting betreft een locatie waar binnen de
250 meter van de emissiepunten geen burgerwoningen zijn gelegen.

Voor de gezondheid relevante emissies betreffen hier met name geur, endotoxinen en fijn
stof. Voor geur en fijn stof gelden wettelijke eisen. De aanvraag voldoet hieraan volgens de
berekeningen van de agrarisch adviseur. Voor endotoxinen en zobnosen zijn nog geen
wetllelijke eisen vasigesteld. Voor endotoxinen is in 2012 een bovenwaarde door de
Gezondheidsraad geadviseerd. Hel ministerie van I&M onderzoekt de haalbaarheid en
noodzakelijkheid van een norm voor endotoxinen en geeft hierover binnenkori advies aan de
Staatsecretaris van het Ministerie van I&M.

Het betreft hier een verzoek om mee te werken aan afwijking van het bestemmingsplan.
Gezondheid kan in het kader van een goede ruimtelijke ordening gemotiveerd worden
meegewogen. Er moet sprake zijn van goede RO en dus van goed of aanvaardbaar woon-
en leefklimaal. Voldoen aan (harde) milieunormen is dan niet zonder meer voldoende.

De initiatiefnemer neemt volgens de aanvraag geen bovenweltelijke maatregelen op gebied
van bescherming van volksgezondheid.

De GGD NOG heeft daarom het initiatief niet volgens Brabants voorbeeld gescaord op
bovenwetlelijke aspecten die volksgezandheid beschermen.

Advies aan de gemeente

1. Graag onlvangen wij een gezondheidkundige beoordeling voor de ontwikkeling bij het
perceel Broekhuizerstraat 2

De GGD NOG verwacht op basis van de laalste wetenschappelijke inzichten van wege de
afstand van hel initiatief tol de kern van Doetinchem/{de Huel weinig negatieve
gezondheidseffecten.

De GGD verwacht dat omwonenden binnen 500 meter van het initiatief meer geurhinder
kunnen ervaren en blootgesteld worden aan meer fijnslof dan bij de huidige situatie.

De GGD NOG adviseert de gemeente Doetinchem aan de iniliatiefnemer op te dragen een
slalsysteem te kiezen met verdergaande emissiereduclie voor geur, fijnstof en endotoxinen.

Op basis van de afwegingen en het Informatieblad Intensieve veehouderij en gezondheid
adviseerl de GGD om in nieuwe siluaties een afstand aan te houden van 250 meter tussen
bedrijf en woningen. Hieraan wordt voldaan.

De uitbreiding van de veehouderij heeft gevolgen voor toekomstige
uilbreidingsmogelijkheden van de wijk die westelijk van het initiatief ligt.

De GGD NOG adviseert aspecten met een fysiek karakter (BZV2015 vleeskuikens) op te
laten nemen in de omgevingsvergunning. Hiermee garandeeri het College en de Raad dat
door het bedrijf de maatregelen daadwerkelijk toegepast worden en deze handhaafbaar zijn.
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Wettelljke normen vs. gezondheidkundige advieswaarden

Voor veel milieufactoren gelden weltelijke normen. Gezondheid is hierin deels meegenomen.
In de omgevingswel die 2019 in gaal komt daarom een gezondheidskundig
beoordelingskader. Er is milieuwetgeving voor aspecten die van belang zijn voor gezondheid
zoals geur, fijn sfof en geluid. De grenswaarden zijn ook gebaseerd op andere overwegingen
zoals politieke en economische haalbaarheid.

Het is dus niel zo dat deze normen altijd gezondheidsproblemen voorkomen. Een duidelijk
voorbeeld hiervan betreft de norm voor geluidhinder van verkeer. De voorkeursgrenswaarde
is Lden=48 dB, de maximale ontheffing in de kom bedraagt Lden=63 dB. En dan ook nog
inclusief aftrek van 5 dB. Boven de 60 dB (zonder aftrek) verwacht de GGD een duidelijke
toename van gezondheidseffecten.

Voor geurhinder is de systematiek gedetailleerd in de wetgeving vastgelegd. Bij
vergunningverlening is er daarom weinig speelruimte. Afwijken kan alleen als lokaal beleid is
vastgesteld of verankerd in een verordening. L. Geelen et al. toonden in een grootschalig
wetenschappelijk onderzoek 2015 aan dat de verwachte geurhinder na berekening met V-
stacks niet overeenkomt met werkelijke hinderbeleving die omwonenden in een grootschalig
onderzoek in Brabant melden. In dit onderzoek is aangetoond dat V-stacks berekeningen
een factor 10 onderschatting kunnen geven van de werkelijke geurhinder. V-
stacksvergunning blijft vooralsnog de wettelijk toegestane berekeningsmethode. Recent s de
staalssecretaris van [&M hierover geadviseerd.

Vergunningen worden op de voorgrond belasting, de hijdrage van het initiatief aan de
belasting, en niet in relatie tot de achtergrond belasting, de blootstelling door de bijdragen
van alle veehouderijen in een gebied becordeeld.

GGD'en adviseren daarom op basis van de laatste inzichten gemeenten om
achtergrondblootstelling terug {e brengen naar onder 10,3 OU/m3 tof de geurwetgeving
veranderd is.

Recent onderzoek IRASIRIVM/NIVEL

In juni 2011 is een onderzoeksrappori verschenen met de mogelijke relatie tussen de
nabijheid van intensieve veehouderijbedrijven en de gezondheid van omwonenden. Hierbij
zijn metingen uitgevoerd rond intensieve veehouderijen en zijn gegevens van huisarisen
betrokken. Er is gekeken of de aznwezigheid van zeer grote bedrijven sterker met
gezondheidseffecten zijn geassocieerd. Uit het IRAS onderzoek blijkt dat ondanks de hogere
blootstelling aan fijn stof, astma niet vaker maar zelfs minder vaak voorkomt bij omwonenden
van veehouderijbedrijven. Bewoners die eenmaal astma of COPD hebben, krijgen wel vaker
complicaties of infecties aan de bovenste luchtwegen. Het onderzoek toont dat
longontsteking vaker voorkomt in de nabijheid van pluimvee, varkens- en geitenbedrijven. Dit
onderzoek is een eerste onderzoek naar de relatie tussen de blootstelling aan landbouw
gerelateerd fijn stof en de effecten op gezondheid van omwonenden. Begin 2015 zijn
tussenuitkomsten van het vervolgonderzoek Veehouderij Gezondheid Omwonenden van
dezelfde instituten gepubliceerd.

De relatie van veehouderijen tot de gezondheid van omwonenden is helderder.

Het onderzoekl roept nieuwe vragen op zoals het effect van nerisen bedrijven op
gezondheid.

Een conclusie van VGO is dal er minder luchtwegklachlen voorkomen in gebieden rond
veehouderijen ten opzichte van daarbuiten maar dal paliénten met COPD vaker en
ernsligere klachten rapporteren bij huisartsen.

Rond pluimveehouderijen komen luchlwegklachten aanzienlijk vaker voor dan gemiddeld in
Nederland en ten opzichte van andere veehouderijtypen.
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Informatieblad Intensieve veehouderij en gezondheid

Oktober 2011 maakien GGD'en in Nederland het Informatieblad Intensieve veehouderij en
gezondheid. Alle tot dan bekende wetenschappelijke informatie met betrekking tot dit
onderwerp was hierin verwerkt. Met dit Informatieblad adviseren GGD'en in Nederland
gemeenten over intensieve veehouderij en gezondheid. Er zijn nieuwe inzichten op de
gebieden geurhinder, endotoxineblootstelling en -normering, fijnstof, nieuwe zodnosen zoals
Hepatitis E bij varkens en antibioticaresistentie. Het Infoblad beschrijft mogelijke risico’s van
biologische componenten. Hieronder is een aantal aspecten toegelicht.

Dier gerelateerde infectieziekten
Bijzonder resistente micro-organismen MRSA-VR en ESBL zijn relevant bij de beaordeling
van dit initiatief door de GGD.

MRSA-VR

Staphylococcus aureus is een veel voorkomende baclerie. Meticilline-resistente
Slaphylococcus aureus (MRSA) is een bacterie die niet gevoelig is voor veel gebruikelijke
antibiotica. Hel blijki dat vooral direct contact met de dieren tol dragerschap van
veegerelateerde MRSA kan [eiden. Bij ondermnemers in de veehouderij en bij medewerkers
van slachterijen komt MRSA-VR dragerschap endemisch voor. Verspreiding van sporen in de
lucht van MRSA-VR is benedenwinds tot circa 150 meter aangetoond. Deze sporen lijken
geen verhoging ie geven van besmettingen bij omwonenden rond veehouderijen.

Hiermee lijkt in deze situatie een besmetlingskans voor andere bedrijven en omwonenden
vrij klein. Besmellingen verlopen overigens over het algemeen zonder merkbare
verschijnselen. Het is onduidelijk wat het effect is van hel huidige stalconcept op de uitstoot
van MRSA-VR. Er wordt antibiotika arm gewerkt wat een positief effecl heeft op toekomstige
resistentiereductie.

ESBL

ESBL staal voor extended spectrum belalactamase producerende bacterie (ESBL). Hel gaal
om bacterién (bijvoorbeeld typen E. coli of Salmonella) die een enzym produceren dat
bepaalde antibiolica kan afbreken. ESBL is een groeiend probleem voor Nederland en in het
builenland. Steeds meer vieeskuikens zijn positief. Het aantal patiénten met infecties stijgt.
ESBL—producerende bacterién veroorzaken meer infeclies. Voor mensen mel een
verminderde weerstand kan de ESBL nadelige gevolgen hebben voor de genezing.

ESBL-producerende baclerién zijn ook aangetroffen in winkels bij rauw viees zoals kip,
kalkoen, varkensvlees en kalfsviees. Onbekend is welke hoeveelheden deze bacterién
aanwezig zijn en of dat voldoende is om jemand te besmetten door het eten van het viees.
Als men de hygi&neregels rondom voedselbereiding opvolgt kunnen viees en eieren vellig
gegeten worden. Door goede verhitting gaan alle bacterién dood en dus ook de ESBL-
producerende bacterién.

De ESBL- producerende bacterién van dieren verschillen (nog) van die bij mensen. ESBL-
producerende bacterien komen ook voor bij gezelschapsdieren. Maar de meeste patiénten
mel een ESBL-producerende bacterie in Nederland hebben helemaal geen relatie met
dieren(houderi)). In Nederland koml ESBL vooral voor in ziekenhuizen en verpleeghuizen.
Overdracht van paliént naar paliént gaat via direct contact met bijvoorbeeld de urine van een
besmel persoon of indirect via de handen van de medewerkers.
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Verspreiding van de ESBL via de voedselketen en door direct conlact met dieren, is nog
maar zelden aangetoond. Er is, vooralsnog, geen sprake van risico voor omwonenden.

Vogelgriep (aviaire influenza)

Vogelariep komt vrij algemeen voor bij in het wild levende vogels. Er zijn verschillende
sublypes van het vogelgriepvirus. Deze kunnen laag of hoog pathogeen (ziekmakend) zijn
voor de mens. Er is een risico dat als laagpathogeen virus in een grool koppel pluimvee
binnenkomt het zich snel verspreidt en dan verandert in een hoog pathogeen (ernstig
ziekmakend) virus.

Dit kan leiden tot (ernstige) infecties bij mensen. In 2003 is er op deze manier in Nederland
een uitbraak ontslaan van een voor pluimvee erg besmettelijk subtype (H7N7) van
vogelgriep(Meijdam en Van Dam, 2011) waaraan 1 persoon is overleden. Op dit moment
komt er geen hoog pathogene vogelgriep in Nederland voor. Afgelopen maanden was er een
zeer grote HPAI epidemie in Zuid West Frankrijk. Door inrichten van een sanitaire zone en
grootschalige ruimingen van pluimveebedrijven is de overheld in Frankrijk bezig deze
epidemie in ie dammen. Milde infecties kunnen lichte griepklachten en/of een lichte
oogontsteking veroorzaken. Deze symptomen verdwijnen meestal na 2 tot 7 dagen,
uvitgezonderd de hoestklachien.

Ernstige infecties kunnen leiden tot hoge koorts, longontsteking, uitval van de functie van
organen en overlijden.

Infecties zijn vooral een beroepsrisico met name bij bestrijders bij een uitbrazk. Infecties van
mensen door hoog pathogeen virus zijn zeldzaam, zelfs bij intensief contact. Er is nauwelijks
overdracht van het virus van mens op mens. Is dil wel het geval dan kan hetl virus zich snel
verspreiden onder mensen. Griepvirussen kunnen snel veranderen (muteren). Door menging
van menselijke griep-, varkensgriep- en vogelgriepvirussen kan een nieuwe variant ontstaan,
die wel van mens op mens overdraagbaar is. De kans op vermenging van varkens- en
vogelgriepvirussen is in de Nederlandse situatie kiein, maar wel afhankelijk van varkens en
pluimvee op hetzelfde bedrijf vanwege de kans van vogelgriepvirus naar varkens en
omgekeerd.

Het beschreven initialief ligt in een pluimveearme omgeving. Het dichisibijzijnde
mengvatbedrijf met varkens en kippen ligl op 1 kilometer afstand van hef voorgenomen
initiatief.

In de beschreven bedrijfsvoering is hel voorkémen van overdracht (fransmissie) niet
beschreven. Het belreft een open staltype. Hierdoor is de kans op insleep groter dan bij
stalsystemen met een hygignesluis en strik! hygi&nebeleid. Met hoogwaardige
bedrijfsvoering is de kans op verspreiding van A.l. deels te voorkomen. Er is een reéle kans
aanwezig dat het open slalsysteem besmet raakt maar bij juiste monitoring (onderzoek last),
strikle hygiéne volgens veterinaire protocollen hiervoor is de kans op verspreiding buiten het
bedrijf te reduceren, Hygiénesluizen zijn in de certificering in de pluimveesector vastgelegd.

De hygiénesluizen die binnen het beschreven concept in de beschrijving zijn opgenomen zijn
gericht op voorkemen van insleep van Al door erfbetreders. De GGD ziel dil als een
deeloplossing om alleen insleep via deze weg te voorkomen. De insleep via wilde
watervogels en zangvogels wordt in het concept niet geheel voorkomen. Met aanplant van
bomen wordl landen van eenden deels verhinderd maar de aantrekking van zangvogels
zoals spreeuwen waarvan bekend is dal het Al dragers zijn vergroot. Omdat er nog geen
vergelijkbaar grootschalige biologische vieeskuiken bedrijf van deze omvang in Nederland is,
is het een mooie testcase am de weerbaarheid tegen insleep van Al le ondervinden.
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De GGD'en zijn erg tevreden dat hiervoor een pluimveearme regio is gezocht. Mocht het
misgaan dan blijft de schade waarschijnlijk beperkt tot ruiming van het bedrijf. De afstand lot
het "mengvatbedrijf” lijkt voldoende barriére om het zosnotisch risico van Al in te perken.
Op verzoek kan de GGD met behulp van een film de maalschappelijke ontwrichting van
Aviaire Influenza uitgewerkt voor de Achterhoekse situatie illustreren.

Polentiele toekomstige zodnosen

De lijst met potentiele zoonosen van pluimvee naar mens is lang. De GGD NOG heeft zich
beperki tot de meest relevante soorien voor deze casus.
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1 Fysieke maatregelen gezondheid

Te controleren via milicu- of bonwvergunning of fvsicke annwezigheid.
Meatlat
Zobnosan/Dler- F‘:";T"::::‘
gezondheld Jongvae, | Eendan,
Leghenn | zoogkorien, r‘ﬁﬁ::i‘
Varkens :In:'s- {m:::;r_ Helkgelten :arzl- Schapen Nartsen
oenders,
Keuzemaatregelen anclll | ) Kanlfnen,
vieessticren, paorden
vieeskalveren)
Hat bedn]l hetlft een
1 ?m;a&.uh\!s;al 5,90 0,00 741 741 7.4 7,14 7,14
oplokdierzn!

Beoordeling fysieke maatregelen gezondheid

In Brabant is door de Provincie in samenspraak met belanghebbende pariijen een methodiek
ontwikkeld om bovenwettelijke maatregelen die een bedrijf neemt te scoren. Dit leverl een
kwalitatieve beoordeling. De module gezondheid volgens de Brabantse
Zorgvuldigheidsscore Veehouderij (BZY methodiek) kan worden gebruikt om het initiatief te
scoren. Het maximaal te halen aantal punten op het onderdeel gezondheid is 100. Het gaat
hier om bovenweltelijke maatregelen. Omdat het bedrijf geen bovenwettelijke maairegelen
neemt is er geen score gedaan volgens deze beoordelingssystematiek.

Voorbeeld scoresysteem volgens BZV

Zoals u ziel is in de maatiat ZoGnosen/diergezondheid een beoordelingssysteem onfwikkeld
voor het becordelen van vleeskuikens. De initiatiefnemer neemt geen bovenwettelijke
maalregelen om volksgezondheid te beschermen.

De Provincie Gelderland stell in de omgevingsvisie 2014 aanvullende eisen op gebied van
dierwelzijn, landelijke inpassing, milieu en gezondheid. De methodiek hiervoor is nog niet
vastgesteld, maar op 24 september 2015 hebben Gedeputeerde Staten ingestemd mel
verder uitwerken van de aanpassing van de Omgevingsvisie en —verordening. Onderiussen
is de visie van de Gedepuleerde Staten op deze vier thema's gewijzigd. De gedeputeerden
hebben ingestemd met het laten vervallen van Volksgezondheid als Plus. Voor
Volksgezondheid geldt volgens de Provincie het toepassen van rijksbeleid. GGD’en hebben
uitdrukkelijk bezwaar aangetekend tegen deze wijziging. Medio 2016 hoopt de provincie
Gelderland dit beleid waarbij initiatiefnemers uitbreidingsruimte zonder opperviakiebeperking
verdienen door bovenwettelijk plussen toe te passen vast te stellen.

Vooralsnog valt de beoordeling van bovenwettelijke beoordeling van
Volksgezondheidsrisico's binnen de beleidsvrijheid die gemeenten hebben en krijgen. De
casus waarover dit advies gaal krijgt daardoor een exlra dimensie als leslcase.

Maatregelen risicobeheersing zotnosen

Er is een aantal maatregelen denkbaar om de risico’s van zotnosen zo goed mogelijk te
beheersen. Deze zijn grotendeels gericht op de huisvesling en de bedrijfsvoering. Dat
impliceer! dat het niet altijd via een vergunning of bestemmingsplan is te regelen, maar dat
vooral van belang is hoe de endernemer er zelf mee om gaat. De punten zijn wellicht in een
overleg tussen ondernemer en gemeente bespreekbaar en op le nemen in een
bedrijisgezondheidsplan. Er zijn sinds korl bedriffsgezondheidsplannen voor varkens,
rundvee en pluimvee via de beroepsorganisaties en veeartsen beschikbaar.
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Huisvestingssysteem gericht op beheersing van infroductie en verspreiding van micro-
organismen. Hierloe behoren onder andere:

o (zo veel mogelijk) gesloten bedrijfsvoering om insleep van micro-organismen te
verminderen; bij nieuwbouw van de stallen goed letten op invliiegopeningen.

Hieraan wordt in de bedrijfsopzet niet voldaan.
o Binnenhuisvesting van de dieren {geen vrije uitloop buiten); is hier het geval.
Hieraan wordt in de bedrijffsopzet niet voldaan.

o Bij nieuwbouw of uitbreiding wordt in de regel aangesloten bij de op dal moment Best
Beschikbare Technieken. Toepassing van mestdroging en stofreductiesystemen
geschikt voor vleeskuikens achten wij een goede optie, waarmee de uitstaot van
micro-organismen, endotoxinen, geur en fijn stof is fe reduceren.

Hieraan wordt in de bedrijfsopzel niet voldaan.

o Bijhouden van nieuwe ontwikkelingen met betrekking tol maatregelen om de uitstoot
van fijn stof en geur bij pluimveebedrijven actief verder te beperken en/of e
voorkomen.

Niet duidelijk of in de bedrijfsopzet wordt voldaan.

o Rijdt geen mest uit maar gebruik afvoersiromen die endotoxinen niet verhogen.
Niet duidelijk of in de bedrijfsopzet wordt voldaan.

Bedrijfsvoering gericht op minimalisatie van introductie en verspreiding van micro-
organismen en voorkémen van anlibioticumresistentie. Hiertoe behoren onder andere:

o Vasle relatie veehouder en dierenarls en overleg hiermee over mogelijke
maatregelen. :
Niet duidelijk of in de bedrijfsopzet wordt voldaan.

o Voor toeleveranciers: microbiologische eisen stellen aan dieren en voer.
Niet duidelijk of in de bedrijfsopzet wordl voldaan.

o Toepassing van dierseclor-specifieke hygiéne- enlof IKB-voorschriften met aandacht
voor reiniging en desinfectie, mestafvoer, plaagdierenbestrijding,
Niel duidelijk of in de bedrijfsopzet wordt voldaan.

o Preventie infectieziekten door monitoring van dierziekien en vaccinaties.
Niet duidelijk of in de bedrijfsopzet wordt voldaan.

o Minimaal gebruik van antibiotica (in overeenslemming met het nieuwe beleid® in de
diersectoren, ook vast te leggen in het bedrijfsgezondheidsplan).
Hieraan wordt in de bedrijffsopzet voldaan.

o Het bedrijf kan compartimentering toepassen. Insleep- en besmettingsrisico’s en
daarmee o.a. antibioticagebruik kunnen worden beperkt door in de bedrijfsvoering
hiermee oplimaal rekening te houden
Hieraan wordt in de bedrijfsopzet niet voldaan

o Kennisvergroting bij veehouders en personeel over risico’s van zodnosen, fijn stof,
ammoniak en endotoxinen.
Niet duidelijk of in de bedrijfsopzel wordl voldaan.
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Nevenfuncties

Hoewel misschien niet direct aan de orde vindt de GGD het wel van belang in te gaan op
mogelijke nevenfuncties op agrarische bedrijven. De GGD is van mening dat het niet
wenselifk is een kinderdagverblijf of zorgfunctie te realiseren op een intensieve veehouderij.
Het betreft in de regel gevoelige groepen (met name kinderen) en een hoge belasting aan
fijnstof, organische stoffen en zodnosen. Ondanks het feit dat dit misschien niet strijdig is met
de vigerende milieu- of planologische regels adviseert de GGD om een dergelijke kwelsbare
bestemming niet te realiseren in de directe omgeving van een geitenhouderij,
varkenshouderij of pluimveebedrijf. Zijn dit soort gevoelige functies wel in de omgeving op
agrarische bedrijven aanwezig dan is het de vraag of voor die functlies de vitzondering voor
toetsing op geur (afstand 50 meter) ook geldt.

Bronnen:
Bij het advies heeft de GGD NOG gebruik gemaakt van de volgende bronnen:

- Informatieblad Intensieve veehouderij en gezondheid (GGD Brabant/Zeeland, 2011), met
de daarin genoemde literatuur

- Factsheel Intensieve veehouderij, Commissie m.e.r., (2008)

- Academische Werkplaats, Geuroverlast door intensieve veeteelt (2015)

- GGD kennisnet

- Handboek Gezondheideffectscreening (2012)

- GGD Richtlijn geurhinder concept (2015)

- InfomilWet geurhinder en veehouderij (2007)/Handreiking bij WGVIBeoordelmg RO
plannen

- Brabanise Zorgvuldigheidsscore Veehouderij 1.0 Provincie Brabant(2015)

- Omgevingsvisie Provincie Gelderland(2014)

- Notilie uilgangspunten Gelders Plussen Systeem, GPS (2015)

- Concept Notitie en Reikwijdte Detailniveau voor PlanMER “Gelderse Plussen Systeem”
Provincie Gelderland(2015)

- Risico van laag-pathogene aviaire influenza (LPAI) virusinfecties op verschillende
pluimveebedrijven in Nederland, 2007-2013: een ruimtelijke analyse (2013)

- Additionele maatregelen ter vermindering van emissies van bioaerosolen it stallen:
verkenning van opties, kosten en effecten op de gezondheidslast van omwonden. (2016)

- Presentatie HAROP Symposium Kennisnetwerk zodnosen Midden Nederiand

- Kennisplatform Veehouderij en humane gezondheid (2016)

- Tussenuitkomsten Veehouderij Gezondheid Omwonenden (2015)

- Maatlat Duurzame Veehouderij

- Kennisdocumenten RIVM Aviaire Influenza

- Kennisdocumenten NVWA

- Kennisdocumenten GD
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Lexman Advocaten

T.a.v. de heer J.H.M. Berenschot
Postbus 10421

7301 GK APELDOORN

Kenmerk: JWB/agl17AGZ-00344
Datum: 6 april 2017

Behandeld door: dhr. 8. van der Lelie
E-mail: s.vanderlelie@ggdnog.nl
Telefoonnummer: 08B —44 33 249
Onderwerp: Esbro/advies Kemperkip

Geachte heer Berenschot,

Op 14 maart hebben wij uw brief, kenmerk 20140167, ontvangen. In deze brief geeft u aan
enkele vragen te hebben ten aanzien van het advies en de daarin weergegeven opyvattingen.

- Hoe verhoudt zich het accepteren van een testcase in de vrije openbare ruimte tot het
door de overheid te hanteren voorzorgprincipe (onbekende risico’s vermijden)?

Het voorzorgprincipe kan worden ingezet om onacceptabele risico’s te voorkomen. De
GGD heeft in haar advies helder verwoord wat de risico’s zijn op het terrein waarover de
GGD adviseert. Het exira risico door beschreven oniwikkeling wordt door de gemeente
gewogen. Het wegen en accepteren van risico is een bestuurijjk besluit van de gemeene.

- Heeft deze vogelgriepuitbraak gevolgen voor uw standpunt zoals dat in het advies Is
verwoord?

Uitbraken van vogelgriep komen regelmatig voor in Europa. Huidige periode van
uitbraken in Europa is langdurig en het betreft een groot aantal uitbraken. Deze
ontwikkeling vraagt veel van de signaleringsstructuur voor vogelgriep en het beleid dat
hierop wordt gevoerd door het Ministerie van EZ en alle betrokkenen. Het vraagt ook veel
van individuele pluimveehouders en daf zal niet anders zijn voor het beschreven initiatief.
De GGD heeft helder in haar advies beschreven dat uitloopbedrijven, zoals dit initiatief,
een grotere kans geven op insleep en verspreiding van vogelgriep. De GGD vertrouwt
erop, dat betrokkenen het uiterste doen om mogelijke insleep en verspreiding van
vogelgriep te voorkomen.

Postbus 3, 7200 AA Zulphen 088 -443 3000 ggd@ggdnog.nl  www.ggdnog.nl

GGD Noord- en Oost-Gelderland is partner in het Gentrum voor Jeugd en Gezin
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Was u tijdens het opstellen van het advies op de hoogte van het volgende:

Kemperkip wil een biologisch bedrijf realiseren met ruim 60.000 buiten lopende Kippen

In het vooroverleg met gemeente en initiatiefnemer is de GGD geinformeerd over 13
stallen met elk 4650 uitfoopkippen.

Er zal (in tegenstelling tot wat door deskundigen wordt geadviseerd) niet gewerkt worden
volgens het all-in/all-out principe, dus zal er geen moment zijn waarop alle stallen in
afwachting van nieuwe kippen kunnen worden gereinigd en ontsmet.

Dit was de GGD bekend toen hel advies werd opgesteld.

In de directe omgeving bevindt zich open water waarin eenden en andere wilde vogels
verblijven

Dit was de GGD bekend toen het advies werd opgesteld.

Het bedrijf wordt opengesteld voor wandelaars waarmee het insleep- en
verspreidingsrisico wordt vergroot.

Dit was de GGD bekend toen het advies werd opgesteld.

Ik hoop u met deze brief voldoende te hebben geinformeerd.

[njl—e\t‘ernde!ijke groet,

JWV B(etﬁo\tlwer, arts M&G~
manager afd. Algemlgne’Gezondheidszorg
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