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Inleiding

De Europaweg is vanaf de A8 één van de belangrijkste toegangswegen tot de stad en het centrum
van Doetinchem. Het is een entree van de stad en een belangrijke noord-zuid verbinding tussen de
Al8en Al. In de bijlagen treft u een aantal eerdere besluiten aan die de raad, respectievelijk uw
college heeft genomen met betrekking tot de Europaweg. Deze betreffen het initiatief hotelketen,
capaciteitsstudie verdubbeling Europaweg en de structuurvisie Doetinchem 2035.

Het coalitieakkoord 2014-2018 “Agenda voor de toekomst” geeft het volgende aan: "Voor de
bereikbaarheid en ontsluiting staan de komende jaren twee knelpunten centraal: de Europaweg en de
bereikbaarheid/betrouwbaarheid per spoor. Daarnaast is aandacht nodig voor de fiinmazige (fiets-)
bereikbaarheid vooral tussen scholen en de belangrijkste woongebieden.”

Langs de Europaweg spelen diverse ruimtelijke en verkeerskundige initiatieven. Deze hebben invioed
op elkaar en dreigen soms tegenstrijdig te worden. Onze burgers in de nieuwbouwwijk Wijnbergen
hebben er bijvoorbeeld belang bij dat ze zo snel en veilig mogelijk naar de voorzieningen en
sportvelden in Dichteren kunnen komen. Inwoners van Dichteren willen zich graag zo snel en veilig
mogelijk naar het centrum verplaatsen. Over de realisatie van de fietstunnel tussen Wijnbergen en

Dichteren heeft u afgelopen zomer al een positief besluit genomen. Wij bereiden nu de uitvoering
voor,

De structuurvisie Doetinchem 2035 geeft op hoofdlijnen het ruimtelijk beleid aan voor deze zone,
Deze visie gaat uit van een versterking van de Europaweg en een groen aangrenzend gebied.
Uitwerking van de structuurvisie voor dit gebied is gewenst om te kunnen sturen op hoofdlijnen,
ruimtelijke kwaliteit te behouden en de diverse initiatieven in samenhang en integraal te bekijken.
Deze integrale afstemming kan het beste gerealiseerd worden door een integrale projectmatige
aanpak. Op deze wijze kunnen wij eveneens efficiénter werken.
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De bestuursopdracht van de Europaweg (zie bijlage), geeft inzicht in wat er momenteel speelt en op
welke wijze conerete initiatieven nog beter op elkaar worden afgestemd. Gezien de complexiteit van
het gebied en de verschillende belangen, is het gewenst te komen tot een integrale aanpak. Als eerste
is het gewenst een integrale gebiedsuitwerking op te stellen. Deze gebiedsuitwerking is de “kapstok”
voor het uitvoeren van de gebiedsontwikkeling, met concrete projecten die in samenhang
(programma, tijd, geld) met elkaar worden bekeken.

Belangrijke uitgangspunten van de gebiedsuitwerking zijn:
e Omliggende woongebieden zoveel mogelijk vrijwaren van geluid bij capaciteitsvergroting
Europaweg;
e Een goede kwalitatieve verbinding realiseren tussen Wijnbergen en de voorzieningen in
Dichteren;
e Inpassing van lopende initiatieven en deze ruimtelijk op elkaar afstemmen;
Kwalitatieve entree van Doetinchem.

De concept gebiedsuitwerking is inmiddels gereed en bijgevoegd. Na uw besluit wordt de concept
gebiedsuitwerking voor inspraak ter inzage gelegd. Hierna kunt u een besluit nemen over de
definitieve gebiedsuitwerking.

Om de MIAM subsidieaanvraag voor de aanpassingen van de Europaweg bij de provincie Gelderland
te doen, is een nadere verkeerskundige verkenning van de actuele intensiteiten nodig. Gezien de
beperkte middelen bij de gemeente wordt de komende periode gekeken met welke “minimale
investeringen wij een maximaal resultaat” kunnen boeken om de doorstroming te
optimaliseren. Bij de definitieve gebiedsuitwerking kunt u hierover een besluit nemen.

Kern
Het project gebiedsontwikkeling Europaweg Doetinchem omvat de huidige Europaweg en een zone
van circa 250 meter aan beide zijden. Er spelen de volgende initiatieven o.a.:

1. Doorstroming Europaweg (gemeente);

2. Vestiging hotel (particulier);

3. Fietsverbinding lokaal en regionaal fietsnetwerk Wijnbergen — Dichteren (gemeente);

4. Vernieuwing hoofdriolering langs Europaweg (Waterschap);

5. Versterken ruimtelijke structuur incl. zoeklocatie solarpark (particulier/gemeente);

6. Vestiging fastfood restaurant (particulier);

7. Vervallen 150 KV hoogspanningsleiding (Tennet).

Naast de hierboven genoemde initiatieven ligt er nog een initiatief voor uitbreiding van een
tuincentrum en realisatie van een schietbaan. Op basis van de concept gebiedsuitwerking worden
deze functies hier niet als wenselijk gezien. Een integrale afstemming is noodzakelijk om tijdig de
ontwikkelingen te realiseren. Hiervoor is een gebiedsuitwerking waardevol. Mocht u niet besluiten
tot een integrale aanpak dan worden onderdelen los opgepakt, waarbij een risico op langs elkaar
heen werken en inefficiént werken bestaat.



Financién

De totale ambtelijke voorbereidingskosten voor de gebiedsuitwerking worden deels opgevangen
binnen de beschikbare beleidzc:paciteit. Een overig dezi wordt opgevangen bim.en het
voorbereidingskrediet voor de realisatie van de fietstunnel. Veel werkzaamheden hebben betrekking
op de benodigde voorbereiding van de realisatie van de tunnel. Bij de besluitvorming over de
definitieve gebiedsuitwerking wordt nader de financiéle uitvoering beschreven. Bij de vaststelling van
de gebiedsuitwerking in 2015 wordt aangegeven op welke wijze het project nader financieel vorm
gaat krijgen en hoe eventuele financiéle verevening kan plaatsvinden. De potentiéle opbrengstlocaties

kunnen een belangrijke bijdrage leveren in het realiseren van de gewenste verkeerskundige
aanpassingen.

Juridisch
Het bieden van een tijdig planologisch juridisch kader voor de benodigde initiatieven is noodzakelijk
om tot uitvoering over te kunnen gaan. Voor onderdelen is een bestemmingsplan nodig. Na

besluitvorming van de definitieve gebiedsuitwerking wordt dit, afhankelijk van de beschikbaarheid van
de benodigde voorbereidingskosten, voorbereid.

Communicatie

De concept gebiedsuitwerking is opgesteld en zal begin juni nadat het openbaar gemaakt is ter inzage
worden gelegd voor belanghebbenden. Tot | juni blijfc het niet openbaar gezien de afspraken over de
ontwikkeling van het hotel. Tijdens de inspraakperiode is er een inloopbijeenkomst voor
omwonenden en de wijkraden om hen te informeren. Schriftelijke reacties worden verwerkt in een

reactienota. Na de inspraakperiode kunt u eind 2015 een definitief besluit nemen over de
gebiedsuitwerking.

Slot

De bestuursopdracht vormt de basis voor de toekomstige integrale aanpak van de ontwikkeling van
de Europaweg. Wij adviseren u de concept gebiedsuitwerking en de bestuursopdracht vast te stellen.
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Bestuursopdracht

Gebiedsontwikkeling Europaweg Doetinchem

Dawum: april 2015 Opsteller: J. Wassink

Aanleiding

De Europaweg is vanuit de A18 &én van de belangrijkste toegangswegen tot de stad en het centrum van
Doetinchem. Het is een entree van de stad en een belangrijke noord-zuid verbinding. Het maakt
onderdeel uit van een regionale verbinding tussen de AI8 en Al. Als zodanig is het een belangrijke

economische schakel in de doorstroming van het verkeer door de stad en de Regio Achterhoek in
noordelijke richting.

Het coalitieakkoord 2014-2018 “Agenda voor de toekomst” geeft het volgende aan: "Voor de
bereikbaarheid en ontsluiting staan de komende jaren twee knelpunten centraal: de Europaweg en de
bereikbaarheid/betrouwbaarheid per spoor. Daarnaast is aandacht nodig voor de fijnmazige (fiets-)
bereikbaarheid vooral tussen scholen en de belangrijkste woongebieden.”

Langs de Europaweg zijn diverse ruimtelijke en verkeerskundige initiatieven. De structuurvisie
Doetinchem 2035 geeft aan dat naast de versterking van de verkeersfunctie van de Europaweg het
versterken van het groene karakter van het aangrenzende gebied gewenst is. De huidige initiatieven
vragen om een gebiedsuitwerking van de structuurvisie Doetinchem 2035. Deze uitwerking is de
“kapstok” voor het uitvoeren van deze gebiedsontwikkeling, vormgegeven door middel van concrete
integrale projecten die in samenhang met elkaar worden bekeken. De provincie heeft haar medewerking
in de realisatie van een goede fietsverbinding hierin toegezegd en staat positief tegenover het vergroten
van de capaciteit van de Europaweg binnen het lokale en regionale vervoersnetwerk.

De provincie heeft eerder in het Meerjaren Investeringsprogramma Agenda Mobiliteit (MIAM) de
Europaweg benoemd. Voor het cofinancieren van de verbreding Europaweg wordt een beroep gedaan
op de provincie Gelderland. Soms in het kader van aanwezige subsidieregelingen (Gelders Fietsnetwerk,
BDU etc.), in samenhang met de aanpak van de problematiek op de spoorlijn Arnhem-Doetinchem-
Winterswijk en daar waar mogelijk, ook in het licht van het MIAM. De provincie heeft mogelijk €3 min.
beschikbaar. De eventuele toekomstige onderdoorgang van de Europaweg met het spoor lijkt op basis
van de gevoerde gesprekken met de provincie en Prorail op korte en middenlange termijn niet haalbaar.
Een alternatieve oplossing voor deze overgang kan wel worden uitgewerkt. De komende periode willen
wij de consequenties hiervan verkeerskundig doorrekenen. Yoor het zeker stellen van de MIAM gelden
van de provincie is een nadere aanvraag nodig. De Europaweg is een barriére tussen verschillende delen
van de stad. Vooral voor de fietser vormt dit nu en in de toekomst een barriére. Versterking van de
fietsverbinding in west- oostelijke richting is gewenst.

Verkenningsstudie capaciteitsuitbreiding Europaweg

In mei 2013 zijn de eindresultaten van de studie vastgesteld door de raad. Uit het onderzoek blijkt wat
de optimale oplossing is voor het gehele traject. Om de doorstroming van het verkeer in de toekomst
voldoende te kunnen garanderen, zijn diverse oplossingen voorhanden. Ook is een voorkeur aangegeven
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Het integraal afstemmen van alle oncwikkelingen is nadrukkelijk gewenst. De meeste maatregelen zijn
daarom op de longlist van het uitvoeringsprogramma mobiliteitsplan 2014 geplaatst. Herprioritering is in
het mobiliteitsplan 2015 gewenst. De effecten van het niet realiseren van de spoortunnel moeten nader
worden bekeken.

Om de MIAM-aanvraag te kunnen doen, is de nadere verkeersku.idige verkenning van de actuele
intensiteiten nodig. Gezien de beperkte middelen bij de gemeente wordt de komende periode gekeken
met welke “minimale investeringen wij een maximaal resultaat” kunnen boeken om de
doorstroming te optimaliseren. Bij de definitieve gebiedsuitwerking kunt u hierover een besluit nemen.

Gebiedsuitwerking Europaweg

De gebiedsuitwerking is in concept gereed. Hij vormt de basis om initiatieven integraal te toetsen en te
sturen. Het is een complex gebied met veel belangen en kwaliteiten. De bijgesloten concept
gebiedsuitwerking geeft de opgave voor de komende vijf jaar aan.

Afbakening projectgebied
Het project gebiedsontwikkeling Europaweg Doetinchem omvat de huidige Europaweg en een zone van
circa 250 meter aan beide zijden. Op bijgevoegde kaart is de begrenzing opgenomen. Er spelen de
volgende initiatieven die in samenhang met elkaar moeten worden gezien o.a.:

|I. Doorstroming Europaweg (gemeente);

2. Vestiging hotel (particulier);

3. Fietsverbinding locaal en regionaal fietsnetwerk Wijnbergen — Dichteren (gemeente);

4. Vernieuwing hoofdriolering langs Europaweg (Waterschap);

5. Versterken ruimtelijke structuur incl. zoeklocatie solarpark (particulier/gemeente);

6. Vestiging fastfood restaurant (particulier);

7. Vervallen 150 KV hoogspanningsleiding (Tennet).

Doelstelling

De doelstelling van dit project is:
Het opstellen en uitvoeren van de integrale gebiedsuitwerking, waarbij bestaande knelpunten in en
rond de Europaweg worden opgeheven en toekomstige keuzes worden gestuurd. Een goede
inpassing van alle voorzieningen wordt gerealiseerd en een kwalitatieve toegangsweg tot de stad
wordt ontworpen. Met en door betrokken initiatiefnemers langs deze entree, grondeigenaren en
belanghebbende partijen zal de gebiedsuitwerking gefaseerd worden uitgevoerd. De
gebiedsuitwerking kan worden ingezet als lobbydocument richting externe partijen om investeringen
Op termijn in gang te zetten. Een integrale aanpak is gewenst om de interne efficiéncy te verbeteren
en risico’s te beheersen en vermijden.

Resultaten
De integrale gebiedsuitwerking voor de Europaweg zal het eerste resultaat zijn en is gezien de
voorliggende periode nu als concept al bijgevoegd. Parallel wordt gewerkt aan enkele deelprojecten ter
uitvoering van de gebiedsuitwerking. De uitwerking is een praktisch en uvitvoeringsgericht document,
waarbij haalbaarheid en financién belangrijke elementen zijn.
Belangrijke uitgangspunten van de gebiedsuitwerking zijn:
¢ Omliggende woongebieden zoveel mogelijk vrijwaren van geluidhinder bij capaciteitsvergroting
Europaweg;
o Een goede kwalitatieve verbinding realiseren tussen Wijnbergen en de voorzieningen in
Dichteren;
® [npassing van lopende initiatieven en deze ruimtelijk op elkaar afstemmen;
e Kwalitatieve entree van Doetinchem.

Financiéle verevening binnen het gebied is noodzakelijk om de opgave te realiseren. De concept
gebiedsuitwerking wordt voorgelegd voor inspraak, waarna vaststelling door uw college kan



Afhankelijk van de ontwikkelingsmogelijkheden worden de uitvoeringsprojecten vormgegeven, waarbij
de herontwikkeling en versterking van de entree van de stad en een fietsverbinding door de gemeente

uitgevoerd worden. De uitvoering van de realisatiefase hangt sterk af van de beschikbare middelen op
korte en lange termijn,

Updracht van het College aan de directie
Voorgesteld wordt om de volgende rollen te verdelen:
¢ het afdelingshoofd Fysieke ontwikkeling E. Wijnroks als ambtelijk opdrachtgever
e teamleider mevrouw K. Teunissen te benoemen als gemandateerd ambtelijk opdrachtgever
e wethouder Lambregts als bestuurlijk opdrachtgever
® ). Wassink als de projectleider.
Na vaststelling van de gebiedsuitwerking in 2015 wordt de uitvoering gestart. Het ligt, gezien de inhoud

van de daadwerkelijke uitvoering van het project, voor de hand om vanaf deze fase als bestuurlijk
opdrachtgever wethouder Drenth aan te wijzen.

Tot medio 2015 worden de volgende werkzaamheden uitgevoerd

1. Opstellen gebiedsuitwerking Europaweg
De gebiedsuitwerking wordt begin 2015 in de inspraak gebracht. Een ieder kan hierop reageren.
De reacties worden meegewogen bij de definitieve besluitvorming door uw college. In mei 2015
kan na vaststelling van het mobiliteitsplan 2015 tot een besluit worden gekomen,

2. Aanvraag MIAM subsidie Europaweg/fietstunnel
Om zeker te zijn dat de gelden voor de Europaweg bij de provincie beschikbaar blijven, wordt
gewerkt aan een voorbereiding van een subsidieaanvraag. Een nadere verkeerskundige
doorrekening wordt gemaake van de doorstroming met actuele gegevens. De opgave voor de
Europaweg wordt nader geconcretiseerd.

3. Voorbereiding verkenning financierin gsmogelijkheden realisatie Europaweg
Intern worden de mogelijkheden van financiering van de realisatie van de Europaweg nader in
beeld gebracht. Bij de vaststelling van de gebiedsuitwerking krijgt u een definitief beeld van de
dekking van de uitvoering, incl. fasering en prioritering.

4. Verkennende onderzoeken ten behoeve van archeologielverkeer.
Deze onderzoeken zijn nodig om de daadwerkelijke opgave te bepalen.

Planning

Fase Wat wordt opgeleverd Periode

Initiatieffase Bestuursopdracht mei 2015

Definitiefase Opstellen concept gebiedsuitwerking jan — mei 2015
Concept besluit gebiedsuitwerking mei 2015
Communicatie concept gebiedsuitwerking juni 2015
Doorrekening verkeerscirculatie Europaweg mei - juni 2015
Archeologische verkenning maart - mei 2015
Projectstructuur en projectplan mei — aug 2015

Ontwerpfase Besluit college geb—iga?uitwerking oktober 2015
Ontwerp Europaweg P.M.
Pre-realisatiefase Wabo procedure/bestemmingsplan 2015-2020

Bestekken openbare ruimte
Aanbestedingen + selectie

Realisatiefase
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Middelen

De totale ambtelijke uren worden deels opgevangen binnen de beschikbare beleidscapaciteit. De overige
uren worden gedekt uit het krediet voor de fietstunnel omdat dit deels overlappende werkzaamheden
betreffen. In het uitvoeringsprogramma mobiliteitsplan 2014 is al budget beschikbaar gesteld voor de
fietstunnel. Hierover heeft u in augustus 2014 een besluit genomen. In de definitieve gebiedsuitwerking
wordt de financiéle uitvoering nader beschrevern: De initiatiefnemers langs de Europaweg dragen bij in
de ontwikkeling van het gebied. Verrekening zal plaatsvinden via een anterieure overeenkomst. De
gemeente Doetinchem heeft een grondpositie in dit gebied en daarmee terugverdienmogelijkheden. Het
verkennen van subsidiemogelijikheden via provincie is een belangrijk onderdeel. De eventuele beperkte
externe kosten voor onderzoek (verkenning archeologie, verkeersmodel) komen ten laste van het
krediet van de fietstunnel. Deze onderzoeken zijn grotendeels eveneens nodig voor de realisatie van
deze fietstunnel.

Bij de besluitvorming rondom het mobiliteitsplan kan gelijktijdig een besluit worden genomen over de
financién van de verdere uitvoering zoals voorbereidingskosten en kosten voor realisatie.

Risico's

Een aantal initiatieven wordt de komende periode uitgewerkt. De daadwerkelijke komst van bv. een
hotel is nog niet definitief. Hiervoor zijn twee potentiéle zoeklocaties opgenomen in de
gebiedsuitwerking. Bij de vaststelling van de gebiedsuitwerking wordt één locatie definitief en komt de
andere te vervallen. De afstemming met het waterschap over het moment van vernieuwing van het
hoofdriool is essentieel. De verwachte bijdrage uit het fonds bovenwijks uit woongebied Wijnbergen is
essentieel voor ontwikkelingen langs de Europaweg.

Communicatie

De concept gebiedsuitwerking Europaweg vormt de basis voor de externe communicatie, zodra
hierover een besluit is genomen. De concept gebiedsuitwerking kan na uw besluitvorming begin juni
voor inspraak worden voorgelegd. Hierna kan uw college hem definitief vaststellen. Er wordt in juni
2015 een inloopavond georganiseerd voor geinteresseerden.






