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Zwolle, 1 april 2015 

Geacht bestuur, 

Wij hebben de jaarrekening 2014 van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Achterhoek, opgesteld onder 
verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur, gecontroleerd. Bij deze jaarrekening hebben wij een goedkeurende 
controleverklaring verstrekt. 

Hierbij ontvangt u ons accountantsverslag over het boekjaar 2014. Daarin zijn onze belangrijkste controlebevindingen 
samengevat. Wij hebben onze interimcontrole uitgevoerd in januari 2015 en de eindejaarscontrole in maart 2015. 

Wij willen u bedanken voor de open en constructieve samenwerking bij het verrichten van onze controlewerkzaamheden en 
de totstandkoming van onze rapportage. 

Met vriendelijke groet, 

Baker Tilly Berk N.V. 
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Managementsamenvat t ing ( 1 / 2 ) 

R e i k w i j d t e v a n d e 
c o n t r o l e 

E e r s t e j a a r s 
c o n t r o l e 

B e v i n d i n g e n 
j a a r r e k e n i n g 

2 0 1 4 

BAKER T I L L Y 
BERK 

Met de opdrachtbevestiging van 24 december 2014 heeft u ons opdracht gegeven 
tot het controleren van de jaarrekening 2014. De reikwijdte van onze controle 
staat omschreven in de opdrachtbevestiging 2014. Er is gedurende het verloop 
van de controle op geen enkele wijze sprake geweest van een beperking in de 
reikwijdte van onze controle. 

Tijdens de uitvoering van de oorspronkelijke controleplanning hebben zich geen 
wijzigingen van materieel belang in de reikwijdte voorgedaan. Wij achten de 
reikwijdte van onze controle voor 2014 voldoende voor de doelstelling van onze 
controle. 

Baker Tilly Berk is met ingang van boekjaar 2014 benoemd door het algemeen 
bestuur als accountant van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Achterhoek. Een eerstejaarscontrole kenmerkt zich als een intensief traject. 
Immers de accountant moet de organisatie leren kennen en vraagt documenten 
op die reeds bij de voorgaande accountant in bezit waren. Daarnaast dienen wij 
een controle uit te voeren op de beginbalans van het boekjaar 2014 (op basis van 
Standaard 510 van de Handleiding Regelgeving Accountancy). Dit ondanks dat de 
voorgaande accountant een goedkeurende verklaring heeft afgegeven. Naar 
aanleiding van onze werkzaamheden hebben wij bevindingen ten aanzien van de 
beginbalans. In de beginbalans zijn namelijk de vorderingen niet volledig 
verantwoord voor een bedrag van € 102.000. Dit heeft over 2014 geleid tot een 
extra bate welke in de jaarrekening is toegelicht in het overzicht van incidentele 
baten en lasten. 

De belangrijkste bevindingen ten aanzien van de jaarrekening 2014 betreffen: 
• De door het dagelijks bestuur gemaakte schattingen zijn aanvaardbaar. 

De gekozen waarderingsgrondslagen zijn aanvaardbaar en consistent 
toegepast. In het verslagjaar 2014 zijn geen wijzigingen doorgevoerd in de 
keuze of de toepassing van belangrijke verslaggevingsgrondslagen. 
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Managementsamenvat t ing ( 2 / 2 ) 

G o e d k e u r e n d e 
c o n t r o l e ­

v e r k l a r i n g 

A n a l y s e 
v e r m o g e n e n 

r e s u l t a a t 

I n t e r n e 
b e h e e r s i n g e n 

A O / I B 

O n a f h a n k e l i j k ­
he id 

BAKER T I L L Y 
BERK 

Bij de jaarrekening 2014 van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Achterhoek zijn wij voornemens een goedkeurende controleverklaring te 
verstrekken. Vanuit onze controle hebben wij twee niet-gecorrigeerde fouten 
geconstateerd. Het overzicht van niet-gecorrigeerde fouten treft u aan in bijlage 1. 

Het resultaat voor mutaties in de reserves laat een negatief saldo zien. Het 
gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten (voorheen: resultaat voor 
bestemming) is € 37.000 negatief. Tussentijds is per saldo € 29.000 aan de 
reserves onttrokken, waardoor het gerealiseerde resultaat (voorheen: resultaat na 
bestemming) € 8.000 negatief is. 

Het eigen vermogen van uw gemeenschappelijke regeling is afgenomen met 
€ 37.000 (conform het gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten) en 
bedraagt ultimo 2014 € 410.000 ofwel circa 19% van het balanstotaal. 

Als onderdeel van de jaarrekeningcontrole hebben wij tijdens de interimcontrole 
een analyse en evaluatie uitgevoerd van de interne beheersingsomgeving en de 
daarin opgenomen maatregelen van interne beheersing. Bij deze controle hebben 
wij ons primair gericht op het opzet, het bestaan en de werking van maatregelen 
van administratie organisatie en interne beheersing (AO/IB). Dit voor zover dit 
van belang is voor onze controle op de betrouwbaarheid van de in de jaarrekening 
opgenomen gegevens. 

De conclusie is dat de administratieve organisatie en interne beheersing voldoet 
aan de daaraan te stellen minimale eisen voor een goedkeurende controle­
verklaring. 

Baker Tilly Berk N.V. is onafhankelijk van uw organisatie en voor zover wij weten 
heeft zich geen inbreuk voorgedaan op de van toepassing zijnde regels en het 
beleid ten aanzien van onafhankelijkheid. Ons zijn geen relaties bekend tussen 
Baker Tilly Berk en uw organisatie die naar ons professionele oordeel mogelijk van 
invloed kunnen zijn op onze onafhankelijkheid. In hoofdstuk 5.6 hebben wij een 
nadere uiteenzetting opgenomen van onze onafhankelijkheid in het kader van de 
controle van de jaarrekening 2014. 
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1. Bevindingen j a a r r e k e n i n g 2 0 1 4 ( 1 / 2 ) BAKER T I L L Y 
BERK 

Nr. O n d e r w e r p B e v i n d i n g A f h a n d e l i n g 

Schattingen Bij het opstellen van de jaarrekening moet het 
dagelijks bestuur belangrijke schattingen voor 
de verslaggeving maken en toelichten. Wij 
hebben de schattingen die door het dagelijks 
bestuur zijn gemaakt bij het opstellen van de 
jaarrekening 2014 doorgenomen in het kader 
van onze jaarrekeningcontrole. De belangrijkste 
schattingen betreffen: 
a. Waardering van uitzettingen met looptijd < 

1 jaar; 
b. Voorzieningen; 
c. Overlopende passiva. 

Onderstaand hebben wij per belangrijke schatting 
gemotiveerd dat de door het dagelijks bestuur 
gemaakte schattingen aanvaardbaar zi jn: 
a. Gezien de ouderdom van de openstaande 

debiteuren per 31 december 2014 wordt een 
voorziening voor dubieuze debiteuren niet 
noodzakelijk geacht. 
Wij kunnen ons vinden in de waardering van 
de uitzettingen met looptijd < 1 jaar. 

b. De voorziening inzake rechtspositionele 
verplichtingen voor voormalige provinciale 
medewerkers is tot stand gekomen op basis 
van de onderliggende berekening van het 
memo van Van Delden Advies waarmee een 
vertegenwoordiging van directeuren van de 
Gelderse Omgevingsdiensten en een 
vertegenwoordiging van de Provincie 
Gelderland hebben ingestemd op 7 april 
2014. Wij hebben vastgesteld dat ten aanzien 
van de in de voorziening opgenomen 
verplichting inzake de harmonisatietoelage 
aanvaardbare uitgangspunten zijn 
gehanteerd. Daarnaast heeft uw 
gemeenschappelijke regeling een voorziening 
gevormd voor de uitvoering van de 
voormalige provinciale taken. Dit betreffen 
middelen die uw gemeenschappelijke regeling 
toegezegd heeft gekregen waarvoor de taken 
nog uitgevoerd moeten worden en de 
bestemming is gebonden. 

c. Wij kunnen ons vinden in de inschattingen 
van het dagelijks bestuur. 

An independent member of Baker Tilly International 
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1. Bevindingen j a a r r e k e n i n g 2 0 1 4 ( 2 / 2 ) BAKER T I L L Y 
BERK 

Nr. O n d e r w e r p B e v i n d i n g A f h a n d e l i n g 

Waarderingsgrondslagen Tijdens onze controle hebben wij de aanvaard­
baarheid van de gehanteerde waarderings­
grondslagen en de consistente toepassing 
daarvan beoordeeld. In dit kader komen tevens 
zaken aan de orde die een significante invloed 
hebben op de kwaliteit van de jaarverslag-
geving, zoals nieuwe of gewijzigde waarderings­
grondslagen, schattingen, beoordelingen en 
onzekerheden en bijzondere transacties. 

Naar onze mening zijn de door het dagelijks 
bestuur gekozen waarderingsgrondslagen 
aanvaardbaar en consistent toegepast met 
betrekking tot de significante jaarrekeningposten 
en bijzondere transacties. In het verslagjaar 2014 
zijn geen wijzigingen doorgevoerd in de keuze of 
de toepassing van belangrijke waarderings­
grondslagen. 

An independent member of Baker Tilly International 
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2. Over ige s igni f icante z a k e n ( 1 / 2 ) BAKER T I L L Y 
BERK 

Nr. O n d e r w e r p 

1. Bevinding beginbalans 

2. Rechtmatigheid 

3. Begrotingsrechtmatigheid 

Tijdens onze controle hebben wij geconstateerd dat een vordering inzake subsidie Externe Veiligheid 
2013 niet was geactiveerd per 1 januari 2014. Als gevolg hiervan is een extra bate over 2014 
verantwoord van € 102.000. Deze bate is toegelicht in het overzicht van incidentele baten en lasten. 
Aangezien deze bevinding niet leidt tot materiële onjuistheden in de jaarrekening 2014 hebben wij 
deze bevinding niet opgenomen als niet-gecorrigeerd controleverschil. 

Uw gemeenschappelijke regeling moet voldoen aan een veelheid van externe en interne wet- en 
regelgeving. Wij zijn bij onze controle op het voorwaardencriterium uitgegaan van het normenkader 
voor de accountantscontrole. Wij hebben bij onze controle op het gebied van de externe en interne 
wet- en regelgeving geen rechtmatigheidsfouten aangetroffen. 

De toe te passen normen voor het begrotingscriterium zijn gebaseerd op artikel 189, 190 en 191 van 
de Gemeentewet en moet het algemeen bestuur zelf nader invullen en concretiseren. Dit gebeurt 
onder andere door middel van de begroting. Het systeem van budgetbeheer en -bewaking moet 
waarborgen dat de baten en lasten binnen de begroting blijven en dat het dagelijks bestuur 
belangrijke wijzigingen of dreigende overschrijdingen tijdig meldt aan het algemeen bestuur, zodat 
het algemeen bestuur hierover ti jdig (binnen het begrotingsjaar) een besluit kan nemen. 

Een systeem met onvoldoende waarborgen voor tijdige melding aan het algemeen bestuur van 
budgetoverschrijdingen heeft het risico in zich dat het dagelijks bestuur inbreuk maakt op het 
budgetrecht van het algemeen bestuur. 

Het begrotingscriterium is verder verfijnd en uitgewerkt in de Kadernota Rechtmatigheid 2013 van de 
Commissie BBV. Een overschrijding van de begroting is altijd onrechtmatig, maar hoeft de accountant 
niet in alle gevallen mee te wegen in zijn oordeel. Essentieel is dat het algemeen bestuur nadere 
regels kan stellen wanneer kostenoverschrijdingen die zijn gecompenseerd door direct gerelateerde 
opbrengsten (1), kostenoverschrijdingen passend binnen het beleid (2) en kostenoverschrijdingen bij 
openeinderegelingen (3) moeten meewegen bij het oordeel van de accountant. In die gevallen dat het 
algemeen bestuur geen nader beleid stelt, geldt het uitgangspunt dat de accountant deze 
kostenoverschrijdingen niet betrekt bij de beslissing of hij al dan niet een goedkeurend 
rechtmatigheidsoordeel kan afgeven. 

An independent member of Baker Tilly International 
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2. Over ige s igni f icante z a k e n ( 2 / 2 ) ^ B A K E R T I L L Y 
BERK 

Nr. O n d e r w e r p T o e l i c h t i n g 

Begrotingsrechtmatigheid Daarnaast moet de accountant deze kostenoverschrijdingen - waarvan het dagelijks bestuur in de 
jaarrekening moet aangeven dat het algemeen bestuur deze nog dient te autoriseren - in het verslag 
van bevindingen aan de orde stellen. Extra lasten die zijn gemaakt omdat extra opbrengsten daarvoor 
de ruimte bieden, terwij l deze extra lasten niet direct zijn gerelateerd aan de extra opbrengsten en 
waarbij het algemeen bestuur nog geen besluit heeft genomen over de aanwending van deze extra 
opbrengsten, zijn onrechtmatig. 

In totaal heeft uw gemeenschappelijke regeling € 6,5 miljoen aan lasten begroot (na wijziging). De 
werkelijke lasten liggen in lijn met de begrote lasten en komen uit op € 7,0 miljoen. In totaal is 
sprake van een overrealisatie van € 0,5 miljoen (7,7%). Aan baten had uw gemeenschappelijke 
regeling een bedrag van € 6,5 miljoen begroot, tegenover € 7,0 miljoen werkelijke baten. In totaal 
gaat het om een hogere realisatie aan baten van € 0,5 miljoen (7,7%). 

In het kader van de begrotingsrechtmatigheid moet de accountant kijken naar de 
lastenoverschrijdingen per programma. Op beide programma's, te weten "Vergunningverlening en 
Specialismen' en Toezicht en Handhaving' zijn begrotingsoverschrijdingen op de lasten te 
constateren. Deze zijn in te delen in de hierna opgenomen categorieën, zoals genoemd in de 
Kadernota Rechtmatigheid 2013 van de Commissie BBV. 

Lastenoverschri jding programma 
(in euro 's ) 

Begrotingsafwijking Onrechtmatig, 
telt niet mee 

Onrechtmatig, 
telt wel mee 

Programma Vergunningverlening en 
Specialismen 
Overschrijding € 0,1 miljoen 

Betreft kostenoverschrijdin­
gen die worden gecompen­
seerd door extra opbrengsten 

V 

Programma Toezicht en Handhaving 

Overschrijding € 0,2 miljoen 

Betreft kostenoverschrijdin­
gen die worden gecompen­
seerd door extra opbrengsten 

V 

Wij verwijzen voor een inhoudelijke en meer specifieke analyse van deze overschrijdingen naar de 
toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening. De geconstateerde 
kostenoverschrijdingen worden gecompenseerd door extra opbrengsten en hoeven op grond van de 
Kadernota 2013 van de commissie BBV niet meegeteld te worden in het accountantsoordeel. 

An independent member of Baker Tilly International 
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3. V e r m o g e n en resu l taa t ( 1 / 2 ) BAKER T I L L Y 
BERK 

Het BBV kent een duidelijk onderscheid tussen resultaatbepaling en resultaatbestemming. Alle baten en lasten 
dienen via het overzicht van baten en lasten te lopen. Een gemeente dan wel gemeenschappelijke regeling 
mag geen baten of lasten rechtstreeks in het eigen vermogen muteren. 

De mutaties in het eigen vermogen vinden plaats door middel van de resultaatbestemming. Het nog te 
bestemmen jaarresultaat (= gerealiseerde resultaat) bedraagt € 8.000 negatief. Dit bedrag is afzonderlijk 
vermeld onder het eigen vermogen in de balans. 

In het hierna volgende overzicht hebben wij de mutaties in de reserves schematisch weergegeven (x € 1.000): 

Ontwikkeling eigen vermogen 

Stand van de reserves per 1 januari 

Tussentijdse resultaatbestemming tijdens boekjaar 

Nog te bestemmen resultaat bij jaarrekening (= gerealiseerde resultaat) 

Totaal (= gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten) 

Stand van de reserves per 31 december 

447 

100 
347 

-/- 29 
-/- 8 

447 

447 

-/- 37 

410 

De reserves van uw gemeenschappelijke regeling zijn in 2014 met een bedrag van € 37.000 afgenomen. Wij 
hebben vastgesteld dat de toevoegingen en onttrekkingen gedurende het boekjaar zijn gebaseerd op besluiten 
van het algemeen bestuur. De totale toename van het eigen vermogen komt overeen met het gerealiseerde 
totaal saldo van baten en lasten (voorheen resultaat vóór bestemming) van € 37.000 nadelig. 

De omvang van uw reserves bedraagt ultimo 2014 circa 19% van het balanstotaal (2013: 30%). 

An independent member of Baker Tilly International 
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3. V e r m o g e n en resu l taa t ( 2 / 2 ) ^ B A K E R T I L L Y 
BERK 

R e s u l t a a t 

Het overzicht van baten en lasten over 2014 toont een nadelig saldo van € 37.000 ten opzichte van een 
voordelig saldo van € 447.000 over het boekjaar 2013. Voor een meer uitgebreide analyse van het resultaat 
over het jaar 2014 verwijzen wij naar de toelichting op het overzicht van baten en lasten. 

Het resultaat over 2014 wordt beïnvloed door incidentele baten en lasten (per saldo baten van € 43.000). 

An independent member of Baker Tilly International 
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4. I n t e r n e beheers ing en A O / I B ^ B A K E R T I L L Y 
BERK 

Nr. O n d e r w e r p T o e l i c h t i n g 

1. Interne beheersing In januari 2015 hebben wij onze tussentijdse controle uitgevoerd. Onze doelstelling van deze controle 
is om een beeld te krijgen of de interne beheersingsomgeving en de daarin opgenomen maatregelen 
van interne controle toereikend zijn in het kader van onze opdracht tot de controle van de 
jaarrekening van uw gemeenschappelijke regeling. Dit beeld is in belangrijke mate bepalend voor 
onze risico-inschatting en hiermee voor de omvang en diepgang van onze werkzaamheden die wij bij 
de jaarrekeningcontrole moeten uitvoeren teneinde de gewenste zekerheid te verkrijgen dat de 
jaarrekening géén materiële fouten bevat. 

De belangrijkste aandachtspunten die uit deze controle naar voren gekomen zi jn: 
• De Omgevingsdienst heeft momenteel nog geen inkoopbeleid. Eveneens heeft zij niet de 

beschikking over een inkoper die ervoor zorg draagt dat is gewaarborgd dat aanbestedingsregels 
op de juiste wijze worden toegepast; 

• In 2014 is voor het toekennen van vergunningen gebruik gemaakt van de gemeentespecifieke 
systemen. Doordat gebruik wordt gemaakt van verschillende systemen bieden deze systemen geen 
mogelijkheid tot periodieke managementinformatie. Uw organisatie is momenteel bezig om op 
korte termijn over te gaan naar één systeem voor vergunningverlening, toezicht en handhaving, 
zodat alle medewerkers gebruik maken van eenzelfde systeem. 

G e a u t o m a t i s e e r d e g e g e v e n s v e r w e r k i n g 
In overeenstemming met artikel 2: 393 van het Burgerlijk Wetboek delen wij u mee dat bij de controle van de jaarrekening geen zaken 
betreffende de betrouwbaarheid en continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking zijn op te merken. 

An independent member of Baker Tilly International 
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5. Over ige o n d e r w e r p e n ( 1 / 3 ) BAKER T I L L Y 
BERK 

5.1 . B e v e s t i g i n g e n v a n het d a g e l i j k s b e s t u u r 
Wij hebben het dagelijks bestuur ter confirmatie een schriftelijke bevestiging gevraagd en ontvangen aangaande haar 
verantwoordelijkheden inzake de financiële verslaggeving. 

5 .2 . M e n i n g s v e r s c h i l m e t m a n a g e m e n t of b e p e r k i n g in r e i k w i j d t e v a n de con t ro le 
Er zijn geen meningsverschillen met het dagelijks bestuur geweest en er waren geen beperkingen bij de uitvoering van onze controle. 
Naar onze mening is ons bij de uitvoering van onze controle-opdracht door het dagelijks bestuur en de medewerkers van 
Omgevingsdienst Achterhoek de volledige medewerking verleend en hebben wij volledige toegang tot de benodigde informatie gehad. 

5 .3 . N o r m e r i n g t o p i n k o m e n s ( W N T ) 
De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) is in werking getreden met ingang van 1 januari 
2013. De WNT regelt niet alleen de openbaarmaking van topinkomens in de publieke en semipublieke sector, maar stelt ook maxima aan 
de hoogte van de bezoldiging van topfunctionarissen en tevens aan de ontslagvergoedingen. 

Met ingang van 1 januari 2013 is bij wet vastgelegd dat rechtspersonen of organisaties die volledig of in aanzienlijke mate uit publieke 
middelen zijn gefinancierd beloningen van topfunctionarissen openbaar dienen te maken, ook als deze de in de wet gestelde maximale 
bezoldiging niet te boven gaat. In 2014 was de algemene norm: 130% van het ministersalaris, wat neerkomt op € 230.474, inclusief 
belaste onkostenvergoedingen en pensioenbijdrage. Daarnaast dienen gemeenschappelijke regelingen het salaris openbaar te maken van 
overige medewerkers (inclusief - wanneer aan bepaalde voorwaarden is voldaan - ingehuurd personeel) die een bezoldiging ontvangen 
boven deze norm. Ten slotte stelt de WNT een aantal overige eisen, zoals een maximale ontslagvergoeding voor topfunctionarissen van 

In 2014 is voor geen van de topfunctionarissen en overige medewerkers sprake van een overschrijding van de grensbedragen. In de 
toelichting op het overzicht van baten en lasten is de vereiste toelichting opgenomen. Daarmee voldoet de Omgevingsdienst Achterhoek 
aan de vereisten. 

5.4. Na lev ing v a n o v e r i g e w e t - en r e g e l g e v i n g 
Wij hebben geen kennis van te rapporteren omstandigheden in verband met het niet-naleven van wet- en regelgeving. 

€ 75.000. 

An independent member of Baker Tilly International 
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5. Over ige o n d e r w e r p e n ( 2 / 3 ) BAKER T I L L Y 
BERK 

5 .5 . F r a u d e 
Bij de uitvoering van de controle hanteren wij onder andere de Nadere Voorschriften Controle- en Overige Standaarden (Standaard 240). 
"De verantwoordelijkheid van de accountant voor het onderkennen van het risico van fraude in het kader van de controle van financiële 
overzichten". 

Het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur zijn primair verantwoordelijk voor de preventie van fraude. Het dagelijks bestuur en het 
algemeen bestuur zijn verantwoordelijk voor een cultuur van eerlijkheid en ethisch verantwoordelijk gedrag. Zij dienen zowel preventieve 
als repressieve beheersingsmaatregelen te nemen om de kans op fraude zo veel mogelijk te beperken, zodat de integriteit van de 
financiële verslaggeving is gewaarborgd. 

Als onderdeel van onze controle hebben wij het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur verzocht inzicht te geven in de eigen 
inschatting van het risico dat de jaarrekening een materiële afwijking zou kunnen bevatten als gevolg van fraude, in de aard, omvang en 
frequentie van deze inschattingen. Daarnaast hebben wij gevraagd naar het proces dat het dagelijks bestuur daarbij hanteert, alsook de 
communicatie daarover met het personeel en met het algemeen bestuur. Tijdens deze gesprekken heeft het dagelijks bestuur aangegeven 
zich bewust te zijn van frauderisico's en voorbeelden gegeven van de manier waarop zij deze beheerst. 

De huidige economische ontwikkelingen kunnen voor organisaties en hun werknemers leiden tot verhoogde prikkels of gelegenheden tot 
het doen van of meewerken aan fraude. Gelet op het belang van een risicoanalyse die is toegespitst op de huidige economische 
ontwikkelingen en actuele interne beheersing attenderen wij u op het belang van periodieke frauderisicoanalyses als vast onderdeel van 
het interne controlesysteem dat erop is gericht bedrijfsrisico's te onderkennen, het belang en de waarschijnlijk daarvan in te schatten en 
het daarop toespitsen van de interne beheersing. 

Van de accountant wordt op grond van de regels van de beroepsorganisatie (NBA) een professioneel-kritische houding verwacht ten 
aanzien van afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude in de jaarrekening. Ter invulling van deze professioneel-kritische 
houding zal de accountant een inschatting moeten maken van de frauderisico's, zich een beeld moeten vormen van de maatregelen van 
interne beheersing die de organisatie heeft getroffen om mogelijke fraudes van materieel belang te voorkomen, en te bezien of deze 
maatregelen effectief zijn. 

Wanneer sprake is van een aanwijzing voor fraude, dan zal de accountant dit moeten communiceren met, afhankelijk van de aard van de 
fraude, de direct leidinggevende, het dagelijks bestuur en, in sommige gevallen (fraude in de top van de organisatie) en wanneer 
onvoldoende herstelwerkzaamheden worden ondernomen, het algemeen bestuur. 
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Wij merken op dat onze controle niet specifiek is ingericht op het ontdekken van fraude. De accountant is wel verantwoordelijk voor de 
betrekking van frauderisico's in de planning en uitvoering van zijn controleopdracht. 

Wij hebben een fraudediscussie gevoerd met het controleteam en met het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst Achterhoek waarbij 
wij de nadruk hebben gelegd op de vermoedens van materiële onjuistheden als gevolg van fraude in de jaarstukken van de 
Omgevingsdienst Achterhoek. Van het dagelijks bestuur hebben wij de bevestiging ontvangen dat er geen onregelmatigheden zijn 
geconstateerd waarbij het management of werknemers, die een belangrijke rol spelen bij de maatregelen van interne beheersing of 
andere in het geval dat de fraude van materieel belang kan zijn op de jaarrekening, zijn betrokken. 

Tevens hebben wij zelfstandig werkzaamheden uitgevoerd die gericht waren op het risico van het 'omzeilen' van de interne 
beheersingsmaatregelen door het management te detecteren. Wij hebben specifieke controles uitgevoerd op memoriaalboekingen, 
controles van schattingen en hebben significante transacties nader onderzocht. Daar zijn geen bijzonderheden uit naar voren gekomen. 

Hoewel wij een professioneel kritische houding hebben ten opzichte van risico's van fraude in de jaarrekening, willen wij opmerken dat 
onze controle niet specifiek is gericht op het ontdekken hiervan. Tijdens de uitvoering van onze controle van de jaarrekening 2014 hebben 
wij geen aanwijzingen verkregen dat er sprake is geweest van fraude. 

5.6 . O n a f h a n k e l i j k h e i d 
In het verlengde van de Nadere voorschriften inzake onafhankelijkheid van de openbaar accountant, bevestigen wij dat de, naar ons 
oordeel, onafhankelijke positie in overeenstemming is met de wettelijke en beroepsvoorschriften. Tevens bevestigen wij dat de 
objectiviteit gedurende het afgelopen boekjaar niet is aangetast. 

In onze controleaanpak zijn diverse maatregelen opgenomen die de onafhankelijkheid dienen te waarborgen. Periodiek wordt de naleving 
van interne en externe onafhankelijkheidsvoorschriften beoordeeld. De leden van ons controleteam moeten jaarlijks hun onafhankelijkheid 
(schriftelijk) bevestigen. 
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Bij lage 1: Niet -gecorr igeerde fouten ^ B A K E R T I L L Y 
BERK 

N i e t - g e c o r r i g e e r d e fou ten 
De volgende niet-gecorrigeerde fouten zijn gedurende onze werkzaamheden vastgesteld: 

Ten las te / (gunste ) 
van staat van 

baten en lasten 
huidige jaar 

€ 

T o e n a m e / 
(afname) 

activa 
€ 

T o e n a m e / 
(afname) 

eigen 
vermogen 

€ 

T o e n a m e / 
(afname) 

passiva 
€ 

Effect n ie t -gecor r igeerde con t ro leversch i l l en 
voo rgaande per iode 

Fe i te l i j ke a f w i j k i n g e n 
Verplichtingen zijn niet volledig verantwoord 
Kosten met betrekking tot 2015 zijn als last in 2014 
verantwoord 

10.154 

- 3.597 

0 

3.597 

0 10.154 

I n s c h a t t i n g s a f w i j k i n g e n 
N.v.t. 0 0 0 0 

Totaa l 6.557 3.597 10.154 

Wij rapporteren alleen niet-gecorrigeerde onjuistheden die niet duidelijk onbelangrijk zijn en waarmee een bedrag boven de € 3.000 is 
gemoeid. Dit op basis van onze interne richtlijnen. 

Volgens het controleprotocol 2014 van de Omgevingsdienst Achterhoek dienen wij alle fouten en onzekerheden die groter zijn dan 80% 
van de goedkeuringstolerantie te rapporteren met een minimum van € 50.000. 
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