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Geachte heer van der Heiden,

Namens het college dank ik de Sociale Raad voor het advies over de verordeningen
Participatiewet.

De verordeningen kenmerken zich sterk door het juridische karakter. Uw advisering in de
algemene zin ten aanzien van een publieksvriendelijke toelichting op de verordeningen
begrijpen wij dan ook goed. Wij hebben u daarom in onze overleggen voorafgaand aan de
formele adviesaanvraag toegezegd een klantvriendelijke versie te ontwikkelen. Wij bevestigen
hierbij deze toezegging. Hieronder gaan wij per verordening in op de door uw gedane
adviezen.

Individuele inkomenstoeslag

Per | januari 2015 vervangt de individuele inkomenstoeslag de langdurigheidstoeslag. Het
betreft in het kort een maatregel voor bepaalde personen die langdurig een laag inkomen
hebben en geen uitzicht hebben op inkomensverbetering. De wijzigingen ten opzichte van de
huidige geldende verordening zijn zeer minimaal.

Onze medewerkers hebben vele contactmomenten met de uitkeringsgerechtigden. Naast de
persoonlijke gesprekken communiceren wij ook via nieuwsbrieven. Zeker wanneer het nieuwe
regelingen betreft. Het college heeft ervoor gekozen om in de verordeningen geen groepen uit
te sluiten, dus ook geen ZZP"ers. Wij zullen per geval beoordelen of de aanvrager voldoet aan
de in de verordening gestelde criterium. Personen die mogelijkerwijs in aanmerking komen
voor deze toeslag worden actief geinformeerd.

Individuele studietoeslag

De wetgever heeft met deze studietoeslag een extra steuntje in de rug beoogd als het mensen
met een arbeidshandicap betreft. Het biedt een financiéle compensatie voor het feit dat het
voor deze groep vaak moeilijk is om de studie met een bijbaan te combineren.

Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ en verrekening
bestuurlijke boete bij recidive Gemeente Doetinchem 2015

De afstemmingsverordening is het sluitstuk van preventie, informeren, rechten en plichten.
Wanneer het college overgaat tot het opleggen van een maatregel wordt een belanghebbende
in de gelegenheid gesteld om zijn zienswijze naar voren te brengen. Het college ziet daarnaast
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af van een maatregel als elke vorm van verwijtbaarheid ontbreekt. Ook ziet het college af van
een maatregel als het daarvoor dringende redenen redenen aanwezig acht. Hier komt
ruimschoots het uitgangspunt van maatwerk tot uitdrukking.

In de toelichting van de verordening kunt u lezen dat in het opleggen van een verlaging van de
uitkering er sprake is van een reparatoire/herstellende sanctie. De sanctie becogt te komen
tot “het bewegen tot ander gedrag”.

In de gesprekken met de uitkeringsgerechtigde kan de laatstgenoemde zich te allen tijde laten
vertegenwoordigen. Dit maken wij dagelijks mee en daar Zijn geen bezwaren op. Sterker nog, u
kunt zich voorstellen dat het gewenst effect eerder wordt bereikt wanneer onze doelgroep
volledig op de hoogte is van de wet en regelgeving. Echter, een expliciete vertegenwoordiging
hoort niet in een verordening opgenomen te worden..

De verordening verrekening bestuurlijke boete bij recidive hebben wij om praktische redenen
toegevoegd aan de afstemmingsverordening. De verordening is op geen enkele wijze
veranderd. Ook niet inhoudelijk.

Verordening Tegenprestatie

De tegenprestatie is een nieuw instrument. Gaandeweg zullen we er nog achter moeten
komen welke uitwerking de tegenprestatie exact heeft. Uw opmerking ten aanzien van de
tegenprestatie om die ook als een vorm van sociale activering is te gebruiken vinden wij zeer
interessant. Wij nemen uw advies over als het gaat om de verslaglegging over de
doeltreffendheid van het beleid en passen de verordening daarop aan.

Re-integratieverordening

Wij zijn verheugd te lezen dat u deze verordening als het “hart” van het totale pakket hebt
gekwalificeerd. De verordening gaat namelijk sterk uit van de verdiencapaciteit en het daarbij
behorend instrumentarium. Met betrekking tot de klantvertegenwoordiging verwijzen u naar
onze opmerkingen hierboven.

In onze overleggen hebben wij u aangegeven dat momenteel een verordening wordt
voorbereid waarin de cliéntenparticipatie wordt geregeld. Op korte termijn zullen wij een
voorstel aan u voorleggen.

Het vraagstuk met betrekking tot verdringing is een belangrijk aandachtspunt. Voortdurend
zullen we moeten bepalen of onze inzet leidt tot verdringing. Dit is bij voorbaat echter lastig te
bepalen. Vanzelfsprekend zullen we gebruik maken van de interne maar ook externe
deskundigheid. Ook voor de verslaglegging voor dit onderdeel nemen wij uw advies over en
passen de verordening daarop aan.

Met vriendelijke groet,

W

F.H.T. Langeveld
wethouder
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