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1. Inleiding 

 
Aan Baker Tilly is de opdracht verstrekt de accountantscontrole als bedoeld in art 213 GW 
voor de gemeente Doetinchem uit te voeren. Ter voorbereiding en ondersteuning van de 
uitvoering van de accountantscontrole moet de gemeenteraad echter nog een aantal 
zaken nader regelen, hetgeen op hoofdlijnen in dit controleprotocol plaatsvindt.  
 
Object van controle is de jaarrekening 2024 en daarmee tevens het financieel beheer over 
het jaar 2024 zoals uitgeoefend door of namens het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente Doetinchem. 

1.1 Doelstelling 

Dit controleprotocol heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de accountant over 
de reikwijdte van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de 
daarbij verder te hanteren goedkeuring- en rapporteringtoleranties voor de controle van 
de jaarrekening 2024 van de gemeente Doetinchem.  

1.2 Wettelijk kader 

De gemeenteraad heeft op 28 september 2023 de verordening ex art 213 Gemeentewet 
voor de controle op het financieel beheer en op de inrichting van de financiële organisatie 
van de gemeente Doetinchem vastgesteld. 

2 Algemene uitgangspunten voor de controle 

 
Zoals in art 213 GW is voorgeschreven zal de controle van de in artikel 197 Gemeentewet 
bedoelde jaarrekening uitgevoerd door de door de raad benoemde accountant gericht 
zijn op het afgeven van een oordeel over: 

a. de jaarrekening een getrouw beeld geeft van zowel de baten en lasten als de 
grootte en samenstelling van het vermogen; 

b. de baten en lasten, alsmede de balansmutaties met betrekking tot specifieke 
uitkeringen als bedoeld in artikel 17 van de Financiële-verhoudingswet rechtmatig 
tot stand zijn gekomen; 

c. de jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de bij of krachtens 
algemene maatregel van bestuur te stellen regels, bedoeld in artikel 186 en 

d. het jaarverslag met de jaarrekening verenigbaar is. 
 
Bij de controle zullen de nadere regels die bij of krachtens algemene maatregel van 
bestuur worden gesteld op grond van artikel 213, lid 6 Gemeentewet (Besluit 
Accountantscontrole Decentrale Overheden) bepalend zijn voor de uit te voeren 
werkzaamheden. 

3 Te hanteren goedkeuring- en rapporteringtoleranties 

In het Besluit accountantscontrole Decentrale Overheden (BADO) zijn minimumeisen voor 
de in de controle te hanteren goedkeuringstoleranties voorgeschreven. De 
goedkeuringstolerantie is bepalend voor de oordeelsvorming, de strekking van de af te 
geven controleverklaring. Naast de goedkeuringstoleranties kennen we ook de 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0008290&artikel=17&g=2024-01-25&z=2024-01-25
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2024-01-01#TiteldeelIV_HoofdstukXII_Artikel186
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rapporteringtolerantie. Fouten of onzekerheden ter grootte van deze tolerantie moet de 
accountant in alle gevallen rapporteren. 

In het hierna opgenomen schema zijn de goedkeuringstolerantie en de 
rapporteringtolerantie(s) opgenomen zoals door de gemeenteraad vastgesteld voor het 
controlejaar 2024. De raad houdt zich hiermee aan de minimumeisen zoals deze zijn 
opgenomen in het BADO. 

Goedkeuringstolerantie Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding Afkeurend 

Fouten in de jaar- 
rekening (% lasten) 

<1% >1%<3% - >3% 

Onzekerheden in de 
controle (% lasten) 

<3% >3%<10% >10% - 

 
Op basis van de begroting 2024 ná wijziging betekenen de genoemde percentages dat een 
totaalbedrag aan fouten in de jaarrekening van afgerond € 3.278.000 (1% van de totale 
lasten inclusief toevoegingen aan reserves) een totaal van onzekerheden van afgerond € 
9.833.000 (3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves) de goedkeurende 
strekking van de controleverklaring niet aantasten. 
 

Voor de rapporteringstolerantie geldt als maatstaf dat de accountant in zijn 

accountantsverslag geconstateerde fouten en onzekerheden boven de 5% van de 

goedkeuringstolerantie fouten (€ 3.278.000) rapporteert. Deze materialiteit (de 

rapporteringstolerantie) bedraagt ongeveer € 164.000 op basis van de begroting 2024 ná 

wijziging (10e begrotingswijziging 2024 d.d. 19 december 2024). 

 
De tolerantiecijfers worden jaarlijks op basis van de gerealiseerde cijfers inclusief 
toevoegingen aan reserves van het controlejaar bepaald. 

4 Rapportering accountant 

Tijdens en na afronding van de controlewerkzaamheden rapporteert de accountant als 

volgt: 

 
Interim-controles 
In de tweede helft van het jaar wordt door de accountant een zogenaamde interim-
controle uitgevoerd. Over de uitkomsten van die tussentijdse controle wordt een verslag 
uitgebracht. De boardletter wordt aan de raad uitgebracht. 
 
Accountantsverslag 
Overeenkomstig de Gemeentewet wordt omtrent de controle een accountantsverslag 
uitgebracht aan de raad en in afschrift aan het college van burgemeester en wethouders.  
In het accountantsverslag wordt gerapporteerd over de vraag of de inrichting van het 
financiële beheer en van de financiële organisatie een getrouwe en rechtmatige 
verantwoording mogelijk maken alsmede een tabel van fouten en onzekerheden voor de 
specifieke uitkeringen (SiSa). 

 
Uitgangspunten voor de rapportagevorm 

Fouten of onzekerheden die de rapporteringstolerantie als bedoeld in hoofdstuk 3 van dit 
controleprotocol overschrijden, worden weergegeven in een apart overzicht bij het 
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accountantsverslag. De accountant rapporteert eveneens over eventuele bevindingen met 
betrekking tot de betrouwbaarheid en de continuïteit van de gemeente. 
 

Controleverklaring 
In de controleverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals wettelijk 
voorgeschreven, de uitkomst van de accountantscontrole weergegeven. Deze 
controleverklaring is bestemd voor de gemeenteraad, zodat deze de door het college van 
burgemeester en wethouders opgestelde jaarstukken kan vaststellen.  
 

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Doetinchem op 27 februari 2025. 

 


