
Borgstelling Stichting 
Kunstgrasveld Wehl 

 voor beeldvormende raad 

  naam opsteller: M. Bourgondien 
  telefoonnummer: (0314) 373 843 
  e-mailadres: m.bourgondien@doetinchem.nl 

 
 
Te besluiten om: 
Geen wensen en bedenkingen in te brengen tegen het voorgenomen besluit van het college van 
burgemeester en wethouders om aan de Stichting Kunstgras Wehl een borgstelling af te geven 
voor een bedrag van € 210.688,-. 
 
Context 
De Stichting Kunstgrasveld Wehl heeft ten doel het realiseren, beheren, exploiteren en 
onderhouden van een kunstgrasveld op sportpark de Grindslag te Wehl en in Wehl.  
Daarbij richt de stichting zich op de hoofdgebruiker van sportcomplex de Grindslag, 
voetbalvereniging SV Concordia (tevens medeaanvrager).  
Al sinds 1964 is sportcomplex de Grindslag, gelegen aan de Doesburgseweg 20 in Wehl de 
thuishaven van SV Concordia-Wehl. Op het sportpark heeft de vereniging de beschikking over 
onder andere 4 natuurgrasvelden en een trainingsveld met keepershoek. Het clubgebouw is in 
1999 vernieuwd en beschikt onder andere over 12 kleedkamers, een massageruimte, toiletten-
groep, bestuurs- en vergaderruimte en een fraaie kantine. De zittribune is oorspronkelijk 
gerealiseerd in 1974 maar is in 1999 volledig gerenoveerd. De staat van onderhoud van de 
opstallen is zodanig dat er in de komende jaren geen grote investeringen worden verwacht. 
 
Beoogd effect 
De Stichting Kunstgrasveld Wehl wil graag een nieuwe kunstgrasveld realiseren voor de vaste 
gebruiker van sportcomplex de Grindslag, SV Concordia. Voor deze investering moet een bedrag 
worden geleend. Het verzoek van de stichting aan de gemeente is om garant te staan voor de 
lening. De Stichting Waarborgfonds Sport (hierna SWS) heeft reeds besloten om een borgstelling 
te verlenen met een maximum bedrag van € 210.688,-. Deze borgstelling kan worden 
geformaliseerd in een akte van medeborgstelling aan de gemeente Doetinchem. Eén van de 
voorwaarden is dat de gemeente Doetinchem garant moet staan voor de volledige looptijd jegens 
de BNG of een vergelijkbare instantie. Een deel van het risico wordt door SWS overgenomen door 
een akte van medeborgstelling die wordt afgegeven aan de gemeente Doetinchem. (bijlagen 
1,2 en 3). 
 
Argumenten 
1.1 Beleid garantstellingen gemeente Doetinchem (bijlage 6) 
De bevoegdheid tot het verstrekken van een garantie ligt bij het college. Als het gaat om een 
bedrag van € 100.000,- of meer, moet de gemeenteraad vooraf wensen en bedenkingen in 
kunnen brengen. Bij het beoordelen van de borgstellingen zijn twee aspecten leidend: 
1. Het maatschappelijk belang 
2. Het ingeschatte risico (weer te geven in de matrix risico effect van de gemeente Doetinchem). 
Voor aan sport gerelateerde borgstellingen is bovendien de lijn dat altijd samengewerkt wordt 
met de SWS. De gemeente Doetinchem wil graag dat de inwoners sporten en bewegen. Voor een 
aantal sporten, waaronder voetbal, heeft de gemeente zich ook verantwoordelijk gesteld. Voor 
leden, omgeving en verschillende doelgroepen organiseert de vereniging een passend aanbod 
aan sportactiviteiten. In de financiële paragraaf gaan wij nader in op het financiële risico. 
 
  



1.2 SWS heeft voldoende vertrouwen in de financiële positie en de bestaanszekerheid van de 
vereniging in de toekomst om een akte van medeborgstelling af te geven. 

Het aantal leden van de vereniging (een daarmee de inkomsten uit de contributies) lijkt de 
komende jaren stabiel te blijven. De vereniging ontplooit veel activiteiten om ook aan de 
veranderende sport- en beweegbehoefte in de toekomst uitvoering te kunnen geven. Er moet 
geïnvesteerd worden in de accommodatie. De voetbalvereniging SV Concordia-Wehl heeft een 
acceptabel financierings- en investeringsvoorstel gedaan. Er wordt aan de gemeentelijke 
beleidskaders met betrekking tot borgstellingen voldaan. Wij stellen u in staat om wensen en 
bedenkingen in te brengen. 
 
Kanttekeningen 
1.1 Borgstelling SWS jegens gemeente Doetinchem 
De gemeente Doetinchem geeft een borgstelling af voor een bedrag van € 210.688,-. SWS staat 
jegens de gemeente borg voor een bedrag van € 210.688,- voor een periode van 13 jaar. Meestal 
staat SWS rechtstreeks borg jegens de bank. Bij het aantrekken van een lening bij de BNG of een 
vergelijkbare bank is dit echter niet mogelijk. De aan de overheid gerelateerde banken eisen een 
borgstelling van de gemeente.  
SWS heeft een aantal opschortende voorwaarden verbonden aan haar besluit. Deze staan 
genoemd in de toekenningsbrief. De gemeente Doetinchem sluit aan bij deze opschortende 
voorwaarden. Ook verkrijgt de gemeente gezamenlijk met SWS het recht van eerste hypotheek. 
 
1.2 Opschortende voorwaarden SWS 
Aan de borgstelling van SWS zijn de opschortende voorwaarden verbonden dat:  
1. de lening met de kredietverstrekker binnen een halfjaar na dato van deze brief wordt 

afgesloten. Indien hieraan niet tegemoetgekomen wordt, zal de toekenning van de 
borgstelling worden ingetrokken en uw aanvraag worden geseponeerd, buitengewone 
omstandigheden daargelaten; 

2. de gemeente Doetinchem bereid is een voor de financiering passende borgstelling c.q. garantie 
af te geven; 

3. de gebruiksrechten van de ondergrond voldoende zijn gewaarborgd gedurende de looptijd 
van de financiering; 

4. een hypotheek wordt gevestigd waarbij SWS, eventueel gezamenlijk met de gemeente, het 
eerste recht van hypotheek verkrijgt; 

5. de stichting moet zijn opgericht waarbij de akte van oprichting aan SWS ter goedkeuring is 
voorgelegd; 

6. de benodigde vergunningen zijn verleend; 
7. de gebruiksovereenkomsten tussen stichting en vereniging vooraf ter goedkeuring zijn 

voorgelegd aan SWS. 
Wij stellen voor aan te sluiten bij deze voorwaarden. 
 
Financiën 
Investeringen en financieringsplan (bijlage 4) 
Uit bovenstaande opzet wordt duidelijk dat het te lenen bedrag om de realisatie haalbaar te 
maken € 421.376,- bedraagt. SWS staat jegens de gemeente borg voor een bedrag van € 210.688,- 
voor een looptijd van 13 jaar. 
 
Samenvatting van de financiële positie van SV Concordia-Wehl en de risicomatrix 
SWS heeft de financiële positie van SV Concordia-Wehl beoordeeld. De vermogenspositie inclusief 
de reserves wordt als redelijk beoordeeld. De liquiditeitspositie is eveneens redelijk. De eigen 
inbreng in de nieuwe financiering is goed mogelijk. De exploitatieresultaten zijn de afgelopen 
jaren redelijk tot goed geweest (bijlage 5). 
 
SWS heeft een financiële inschatting gemaakt. Het fonds acht de positie stabiel en is bereid om 
borg te staan. Niet alleen voor de korte maar ook op middellange en lange termijn is de 
investering verantwoord. SWS heeft een aantal randvoorwaarden en indicatoren benoemd om 
grip te houden op de financiële positie. De gemeente sluit zich hierbij aan. 
  



Samenvattend kan gesteld worden dat er voldoende zekerheden en volgmogelijkheden zijn 
ingebouwd. Volgens de gemeentelijke risicomatrix wordt het risico effect daarmee op groen 
beoordeeld (effect en risico kans klein). 
 
Vervolg 
Als u geen wensen en bedenkingen inbrengt met betrekking tot de borgstelling, bevestigen wij 
aan SWS dat de gemeente Doetinchem de garantstelling op zich neemt en dat gebruik wordt 
gemaakt van het aanbod van medeborgstelling. Ook de Stichting Kunstgrasveld Wehl en 
voetbalvereniging SV Concordia-Wehl ontvangen een brief met het genomen besluit. 
 
Hoofdaanvrager de Stichting Kunstgrasveld Wehl en medeaanvrager SV Concordia-Wehl vragen 
de nieuwe lening aan bij de BNG of een (qua rentepercentage en voorwaarden) vergelijkbare 
bank. Dit betekent dat de gemeente gevraagd wordt om 100% garant te staan voor de 
financiering. SWS kan aan de gemeente een akte van medeborgstelling afgeven om een deel van 
het risico over te laten nemen. Als voorwaarde wordt opgenomen dat SWS en de gemeente 
gezamenlijk het recht van eerste hypotheek verkrijgen. 
 
Bijlagen 
1. Aanvraag borgstelling Stichting Kunstgrasveld Wehl en SV Concordia-Wehl 
2. SWS: Rapport Borgstelling 
3. SWS: Toekenning Borgstelling 
4. Investerings- en financieringsplan aanleg kunstgrasveld 
5. Jaarrekeningen SV Concordia-Wehl (2015-2016) 
6. Raadsbesluit 3-11-2016 ‘Verstrekken van leningen en garanties’ 
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