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1. Inleiding  

 

Inleiding 

In de gemeente Doetinchem doen te veel inwoners door werkloosheid niet mee aan het 

arbeidsproces. Vooral minder kansrijke inwoners, zonder startkwalificatie en weinig 

werkervaring, dreigen aan de kant te blijven staan ook in deze tijd van hoogconjunctuur. De 

gemeente Doetinchem neemt de achterstelling en onevenredige deelname van inwoners met 

een Participatiewet-uitkering aan het arbeidsproces als vraagstuk zeer serieus.  

 

Inzet van effectieve re-integratie- en werkgeversdienstverlening draagt bij aan een verhoging 

van de arbeidsparticipatie en een daling van de uitkeringslasten. Inzicht in het bestand van 

Participatiewet-uitkeringsgerechtigden en hun afstand tot de arbeidsmarkt is hiervoor 

noodzakelijk.  

 

De gemeente Doetinchem heeft, n.a.v. een verzoek van de raad, Laborijn gevraagd om op 

basis van de huidige bij Laborijn aanwezige (data)gegevens die inwoners die zijn 

aangewezen op een Participatiewet-uitkering in kaart te brengen, inclusief het vermeende 

arbeidspotentieel.  

 

Doel 

Op verzoek van de gemeente Doetinchem, n.a.v. een vraag van de raad, heeft Laborijn de 

groep bijstandsgerechtigden die woonachtig zijn in de gemeente Doetinchem op basis van 

de huidige beschikbare data in kaart gebracht. De resultaten van deze bestandsanalyse zijn 

gerelateerd aan de situatie op de huidige arbeidsmarkt.  

Het doel van de bestandsanalyse is meerledig:  

1. Het achterhalen van de samenstelling van de groep die een uitkering ontvangen  

      krachtens de Participatiewet in de gemeente Doetinchem;  

2. Zicht geven op het beschikbare arbeidspotentieel van deze groep (categorie 1, 2 of  

      3);             

3. Beoordelen van de aansluiting tussen vraag en aanbod van op de arbeidsmarkt. 

 

Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 beschrijft de context en de re-integratie- en werkgeversdienstverlening van 

Laborijn. Hoofdstuk 3 presenteert de resultaten van de bestandsanalyse. Beschreven wordt 

hoe de groep bijstandsgerechtigden (stand februari 2018) in Doetinchem met een 

Participatiewet-uitkering is samengesteld, de specifieke kenmerken van deze groep en de 

mogelijkheden om deze groep alsnog te laten re-integreren op de arbeidsmarkt.  

Hoofdstuk 4 beoordeelt de aansluiting van vraag en aanbod van bijstandsgerechtigden op de 

lokale/regionale arbeidsmarkt. In hoofdstuk 5 tenslotte worden de resultaten samengevat. 
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2. Context 

 

Recente nieuwsberichten over de arbeidsmarkt schetsen een zonnig perspectief voor 

werkzoekenden.  

 

In het vierde kwartaal van 2017 hadden van de 12,9 miljoen mensen van 15 tot 75 jaar bijna 

8,7 miljoen betaald werk. Het aantal 15- tot 75-jarigen met betaald werk is de afgelopen drie 

maanden met gemiddeld 15 duizend per maand toegenomen, meldt het CBS. Ruim 4,2 

miljoen mensen hadden om uiteenlopende redenen geen betaald werk. Zij zijn volgens de 

ILO-definitie1 werkloos. Gemiddeld nam hun aantal in de laatste drie maanden af met 8 

duizend per maand. De rest van deze groep niet-werkenden, bijna 3,9 miljoen, bestond uit 

mensen die niet recent hebben gezocht en/of niet direct voor werk beschikbaar waren. Hun 

aantal is gelijk gebleven, zo meldt het CBS. 

 

Grafiek 1.0: Werkloosheidspercentage ILO. 

 
  Bron: CBS 

                                                
1 ILO-definitie: Vanaf 2015 gebruikt het CBS de definitie van de International Labour Organisation als 

hoofdindicator van de werkloosheid t.w.: Iedereen wordt geteld die werkt of wil werken, ook scholieren 

met kleine bijbaantjes. Dat betekent dat de grens op 1 uur per week ligt. 
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Grafiek 2: Barometer beroepsbevolking 

 
Bron: CBS 

 

Het aantal bijstandsgerechtigden tot de AOW-leeftijd is tot medio 2017 gestegen tot 472.000. 

Dit zijn er 12.000 meer dan een jaar eerder. Dit blijkt uit de CBS-cijfers over de bijstand. 

 

Grafiek 3.0: Personen met een bijstandsuitkering 

 
Bron: CBS 

 

In 2017 zijn er minder bijstandsontvangers met een Nederlandse of westerse achtergrond 

dan een jaar eerder. Onder deze groepen verlaten dus meer personen de bijstand dan er 

instromen. Hiermee wordt het effect van de aantrekkende arbeidsmarkt ook zichtbaar in de 

bijstand. Sinds de piek begin 2014 is de werkloosheid met meer dan een derde gedaald. De 

bijstand reageert doorgaans met vertraging op bewegingen op de arbeidsmarkt.  
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Grafiek 4.0: Toe- en afname personen met een Participatiewet-uitkering 

 
Bron: CBS 

 

Het aantal bijstandsgerechtigden met een niet-westerse achtergrond is gestegen. Tussen 

juni 2016 en juni 2017 nam hun aantal met 16 duizend toe naar ruim 239 duizend. De groei 

betreft voornamelijk asielzoekers, Syriërs en Eritreeërs, die een verblijfsvergunning hebben 

gekregen, waarna ze een beroep kunnen doen op bijstand.  

 

Het bijstandsbestand in Doetinchem laat eenzelfde beeld zien als het landelijke. 

28%, van het aantal bijstandsgerechtigden in de gemeente Doetinchem heeft een niet-

westerse migratieachtergrond (waar onder 10,5% Syriërs, 4% Irakezen en 7% niet westerse 

immigranten (uit Afrika en Azië). 

 

Transformatie naar Laborijn 

De gemeente Doetinchem heeft vanaf 2015 actief meegewerkt om de uitvoering van de 

Participatiewet op een andere manier vorm te geven en te organiseren door mee te bouwen 

aan de nieuwe organisatie Laborijn. Met deze transformatie wilde de gemeente Doetinchem 

enerzijds het goede, de dienstverlening vanuit de latende organisaties (gemeente 

Doetinchem, ISWI)  en de SW (Wedeo), behouden en anderzijds een kwaliteitsimpuls voor 

de dienstverlening (w.o. ook de medewerkers) bewerkstelligen.  

 

Re-integratie en werkgeversdienstverlening Laborijn 

Per 1 januari 2015 is de Participatiewet in werking getreden: één regeling die de Wet werk 

en bijstand (WWB), de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en een deel van de Wajong 

vervangt. Vanaf 2016 kunnen inwoners uit de gemeenten Aalten, Doetinchem en Oude 

IJsselstreek, die tot de doelgroep van de Participatiewet behoren, een beroep doen op 

Laborijn voor werk, re-integratieondersteuning en/of een uitkering.  
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Het doel van de Participatiewet is om iedereen met arbeidsvermogen naar werk toe te 

leiden, bij voorkeur naar regulier werk. Tevens geeft de Participatiewet Laborijn de opdracht 

mensen zoveel mogelijk een passend aanbod te doen. Dat betekent dat het aanbod moet 

aansluiten bij de mogelijkheden die mensen hebben. Ondanks alle aanbod ondersteunende 

activiteiten blijkt uit de praktijk dat een aantal mensen niet in staat zal zijn om loonvormende 

arbeid te verrichten.  

 

De Participatiewet biedt Laborijn nieuwe kansen en verantwoordelijkheden. Naast de 

mensen die nu al een SW-indicatie hebben zijn er meer mensen die niet zelfstandig in staat 

zijn om zelf hun afstand tot de arbeidsmarkt te overbruggen. Onder hen zijn velen die als 

gevolg van een fysieke of psychische beperking naar verwachting ook in de toekomst niet 

zelfstandig in staat zullen zijn het minimumloon te kunnen verdienen. Laborijn kan deze 

mensen helpen om weer actief in de samenleving aan de slag te gaan. Via werk-leer-

arrangementen in combinatie met de Werkacademie Laborijn kunnen we hen werknemers- 

en vakvaardigheden bijbrengen. Door de intensieve contacten met het bedrijfsleven 

(Werkgeversdienstverlening en Detachering en Werkgeversservicepunt Achterhoek) wil 

Laborijn zoveel mogelijk mensen aan een (betaalde) baan helpen. Dat kan binnen ons eigen 

brede Participatiebedrijf zijn, maar vooral bij ondernemers in West Achterhoek. 

 

 
Missie Laborijn: ‘Inwoners begeleiden bij het realiseren van een zo zelfstandig mogelijk 

leven door werk, ontwikkeling en, waar nodig, inkomensvoorziening.’ 

 

 

Uitvoering Laborijn 

Het beleid en de doelstellingen van Laborijn zijn gebaseerd op de uitgangspunten, zoals 

vastgelegd in de Participatiewet en de door de gemeenten vastgestelde beleidskaders.  

 

De centrale doelstelling van Laborijn is dat iedere inwoner naar vermogen deelneemt aan de 

samenleving, bij voorkeur via betaald werk en als dit (nog) niet mogelijk is, door 

(maatschappelijke) participatie naar vermogen. Hierbij worden drie categorieën  

onderscheiden:  

1. Werkzoekenden die binnen 3 maanden na aanvang van de uitkering op eigen kracht 

of met beperkte ondersteuning betaald werk vinden.  

2. Werkzoekenden die binnen een periode van maximaal 12 maanden na aanvang van 

de uitkering een re-integratietraject volgen met als doel betaald werk te vinden. De 

re-integratietrajecten bestaan onder andere uit deelname aan de Werkacademie 

Laborijn (w.o. deelname aan werk-leer-arrangementen met het bedrijfsleven), 

vergroten van de belastbaarheid, taallessen, etc.. 

3. Mensen die structureel of voor bepaalde tijd niet in staat zijn tot loonvormend werk. 

Om die reden biedt Laborijn hen geen re-integratietraject aan maar een 

maatschappelijk participatietraject waarbij naast het aanbod van Laborijn ook gebruik 

wordt gemaakt van lokale initiatieven en Wmo-voorzieningen rond dagbesteding en 

vrijwilligerswerk.  
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3. Bestandsanalyse Participatiewet Doetinchem 

 

Algemeen 

Er is een bestand aangeleverd met 1.564 uitkeringsgerechtigden (waaronder 474 

gehuwden/samenwonenden), 1.327 uitkeringen. 

 

De onderstaande analyses hebben betrekking op deze 1.564 personen, 1.327 uitkeringen. 

Allereerst presenteren we algemene gegevens over de onderzochte groep. In de navolgende 

paragrafen gaan we dieper op de achtergrondkenmerken in.  

 

Grafiek 5.0: Uitkeringsgerechtigden naar geslacht 

 

Bron: Laborijn, februari 2018 

 

Vrouwen zijn oververtegenwoordigd, 56% (N = 874), tegen 44% (N = 690 ) mannen. 

 

Grafiek 6.0: Uitkeringsgerechtigden naar leeftijdscategorie 

 
Bron: Laborijn, februari 2018 
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Leeftijd 

Grafiek 6.0 presenteert de leeftijdscategorie van de inwoners die een Participatiewet-

uitkering ontvangen in de gemeente Doetinchem. De categorie jongeren 18 tot 27 jaar 

bedraagt 11% (N = 178). De groep 45 tot 67 is oververtegenwoordigd in de Participatiewet 

van de gemeente Doetinchem, 49% (N = 747) van het uitkeringsbestand. 

 

Grafiek 7.0: Uitkeringsgerechtigden naar leefvorm 

 
Bron: Laborijn, februari 2018 

 

Leefvorm 

In de databestanden is geen informatie beschikbaar over het aantal thuiswonende of 

uitwonende kinderen. Er is alleen bekend of iemand alleenstaand, alleenstaande ouder of 

gehuwd is. 55% van de klanten is alleenstaand (N = 858), 15% is alleenstaande ouder (N = 

232) en 30% (N = 474) is gehuwd of samenwonend.  

 

Grafiek 8.0: Geboorteland Participatiegerechtigden  

 
Bron: Laborijn, februari 2018 
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Etniciteit 

28%, van het aantal Participatiewet-uitkeringsgerechtigden in de gemeente Doetinchem 

heeft een niet-westerse migratieachtergrond (waar onder 10,5% Syriërs, 4% Irakezen en 7% 

niet westerse immigranten (uit Afrika en Azië). Vooral de instroom van statushouders heeft 

het uitkeringsbestand van de gemeente Doetinchem de laatste jaren, vanwege de verhoogde 

asielinstroom, doen stijgen.  

 

Doordat gemeenten vanaf 2013 niet meer de regie voeren op het terrein van inburgering van 

migranten (w.o. statushouders) en de toestroom van statushouders in de jaren 2015, 2016 

en 2017 heeft dit geleid tot een significante groei van het aantal Participatiewet-

uitkeringsgerechtigden. Inmiddels heeft 28% van het aantal Participatiewet-

uitkeringsgerechtigden in de gemeente Doetinchem een niet-westerse migratieachtergrond. 

 

De bezuiniging door het Rijk op de middelen die via gemeenten (vanuit het 

participatiebudget) aan inburgering werden uitgegeven, is doorgevoerd zonder vooraf de 

mogelijke gevolgen in de praktijk na te gaan. Met de bezuiniging verdween de opgezette 

infrastructuur en de mogelijkheid budgetten en voorzieningen te combineren ten behoeve 

van het inburgeringsproces (zie tevens onderzoek door de Algemene Rekenkamer 

‘Inburgering’, 24 januari 2017).  

 

Participatiewet-uitkeringsgerechtigden naar niveau opleidingen  

 

Grafiek 9.0: Niveau opleidingen   

 
Bron: Laborijn, februari 2018 

 

Van een groot aantal Participatiewet-uitkeringsgerechtigden is het opleidingsniveau 

onbekend 63% ( N = 979). Van de 37% die wel is beoordeeld heeft 28% geen 

startkwalificatie (N = 438) om de arbeidsmarkt succesvol te kunnen betreden.  
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Gaan wij gemakshalve uit dat een dergelijke verdeling ook van toepassing is voor het nog 

‘onbekende’ deel dan betekent dit dat veel Participatiewet-uitkeringsgerechtigden uit de 

gemeente Doetinchem een laag tot zeer laag opleidingsniveau hebben. 

 

Laatste uitkeringsaanvraag 

Onderstaande grafiek 10.0 geeft de uitkeringsduur weer. Het merendeel, 78% (N = 1218) 

van de Participatiewet-gerechtigden heeft langer dan één jaar een uitkering. Uit verschillende 

onderzoeken blijkt dat naarmate de werkloosheid langer duurt de terugkeer naar een 

betaalde baan steeds kleiner wordt. Volgens de Organisatie voor Economische 

Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) moet de aanpak van langdurige werkloosheid dan 

ook de hoogste prioriteit krijgen. ''Overheden moeten nu ingrijpen om een permanente 

toename te voorkomen van arbeiders die vastzitten in chronische werkloosheid of die  

heen-en-weer gaan tussen werkloosheid en slecht betaalde banen.''   

 

Grafiek 10.0: Uitkeringsduur Participatiewet-uitkeringsgerechtigden 

 
Bron: Laborijn, februari 2018 

 

Huidige indeling 

Laborijn hanteert de indeling in drie categorieën t.w.: 

1: binnen 3 maanden aan het werk 

2: binnen 12 maanden aan het werk 

3: niet binnen 12 maanden aan het werk 
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Grafiek 11.0 geeft een overzicht van de huidige indeling in de drie categorieën aan. 

 

Grafiek 11.0: Participatiewet-gerechtigden naar indeling in de categorieën in %   

 

 

Bron: Laborijn, februari 2018 

 

41% ( N = 638) van het uitkeringsbestand, categorie 1 en 2 binnen Laborijn, heeft 

arbeidspotentieel en zou met de juiste re-integratie-ondersteuning binnen 12 maanden 

kunnen terugkeren naar de arbeidsmarkt. In categorie 3 zijn in totaal 926 personen, 59%,  

ingedeeld. Deze groep heeft een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Van 10% van categorie 3 

staat vast dat zij niet in staat zijn om zelfstandig een eigen inkomen te kunnen verwerven, in 

het verleden is voor het merendeel van deze 10% door de re-integratieconsulent vrijstelling 

gegeven voor de sollicitatie- en arbeidsplicht. Binnen de werkwijze van Laborijn is het 

verlenen van een ‘vrijstelling’ alleen mogelijk als dit objectief wordt vastgesteld door een  

bedrijfsarts. In de praktijk betekent dit dat voor voornoemde groep alsnog een medisch 

advies wordt ingewonnen. Deze groep is onvoldoende zelfredzaam en heeft te maken met 

multi-problematieken (verslaving, psychische stoornissen, etc.). 

 

VSO pro 

Speciale aandacht gaat uit naar de groep VSO Pro. Leerlingen en voormalige leerlingen in 

het voortgezet speciaal onderwijs (vso), praktijkonderwijs (pro) worden automatisch 

opgenomen in het doelgroep-register. Deze groep behoort tot de Participatiewet maar 

ontvangt, mede door een effectieve samenwerking tussen school, stage en werk in de 

Jongerenketen, geen uitkering maar wordt direct bemiddeld naar werk (op basis van een 

loonwaardemeting, loonkostensubsidie en jobcoaching). Feit is wel dat aan deze groep 

structureel dienstverlening (loonwaardemeting, loonkostensubsidie en jobcoaching) moet 

worden aangeboden, de kosten derhalve ook structureel en substantieel zijn en dat deze 

groep jaarlijks zal stijgen. 
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Grafiek 12.0: VSO Pro resultaten/stand van zaken in aantallen  

 
Bron: Laborijn, februari 2018 
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4. Werkgelegenheid 

 

Algemeen 

De economische groei zet in 2018 door. Door de aanhoudend hoge groei is sprake van 

hoogconjunctuur. De economische groei is breed gedragen. Bedrijfsinvesteringen, de 

consumptie door huishoudens, investeringen in woningen en de uitvoer dragen alle bij aan 

de groei. 

 

De arbeidsmarkt wordt weer krapper blijkt uit de toename van de vacaturegraad: het aantal 

openstaande vacatures per duizend werknemers. De toename is vooral te zien in de zorg & 

welzijn, bouw en onderwijs. Ook in de ICT is de vacaturegraad weer toegenomen, terwijl 

deze al jaren vrij hoog is.  

 

Werkgevers in deze sectoren hebben meer moeite om personeel te vinden wat mogelijk 

belemmeringen oplevert om door te groeien. Door de crisis en bezuinigingen waren de 

afgelopen jaren de perspectieven in de zorg en bouw niet gunstig. Dat heeft er mede voor 

gezorgd dat minder jongeren interesse hadden in een opleiding in deze richting. Er waren 

ook te weinig stageplekken. Sommige deelsectoren kampen met een negatief imago. 

Daardoor is er minder aanbod van arbeidskrachten voor deze sectoren en kan het 

personeelstekort de productie en banengroei in deze sectoren belemmeren. 

 

Arbeidsmarktregio Achterhoek 

Voor de arbeidsmarktregio Achterhoek verwacht UWV dat het aantal banen van werknemers 

in de periode 2017-2018 met gemiddeld 1,2% per jaar toeneemt tot 121.500. Dat is een 

positieve ontwikkeling, ook al ligt die groei lager dan landelijk. Die lagere groei in de 

Achterhoek komt deels doordat de regionale economie als geheel minder sterk groeit dan 

landelijk. Daarnaast is er nog een structuureffect. Sterk groeiende dienstverlenende sectoren 

(ICT, zakelijke dienstverlening) zijn naar verhouding in de regio minder vertegenwoordigd 

dan landelijk. Tegelijkertijd is de industrie juist wel sterk vertegenwoordigd. Die sector doet 

het economisch goed, maar heeft daar structureel minder mensen voor nodig. Per saldo 

neemt het aantal banen in de industrie nog af.   

 

De maakindustrie is een belangrijk onderdeel en speerpunt van de Achterhoekse industrie. 

Daarbij is veel aandacht voor het ontwikkelen en benutten van Smart Industry (de integratie 

van ICT in productieprocessen en klant- en samenwerkingsrelaties, big data, internet of 

things). Die ervaring wordt vervolgens breder toegepast in de regio, zoals op het terrein 

van zorg, agrofood/biobased economy, duurzame in de Achterhoek energietransitie en 

vrijetijdseconomie. Dat leidt niet noodzakelijkerwijs tot meer banen, maar zorgt wel voor 

veel veranderingen in de eisen die aan nieuw en zittend personeel worden gesteld. 
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De meeste nieuwe banen, in absolute aantallen, ontstaan in 2018 in de zorg & welzijn, 

Hoewel binnen deze sector wel een aantal branches met krimp te zien zijn. Daarna volgen 

overige zakelijke diensten (waar ook de uitzendbranche onder valt), specialistische zakelijke 

diensten, detailhandel en bouw. 

 

Er zijn ook sectoren waar de werkgelegenheid (verder) krimpt. Het sterkst gebeurt dat in de 

financiële diensten. Wel heeft de financiële dienstverlening op hoger niveau een aantal 

beroepen, zoals ICT-functies in de sector, die goede kansen op werk bieden. Voor de 

werkgelegenheid in de Achterhoek zijn de gevolgen beperkt, omdat deze sector relatief klein 

en ondervertegenwoordigd is in deze regio. Ook in de industrie, het openbaar bestuur en het 

onderwijs neemt het aantal banen nog af. 

 

Grafiek 13.0: Werknemersbanen per sector: omvang, aandeel en ontwikkeling in de Achterhoek, 2018 

 

 
Bron: UWV 

 

Toenemende spanning op de arbeidsmarkt 

De toenemende spanning op de arbeidsmarkt betekent dat de concurrentiepositie van de 

gemiddelde werkzoekende het afgelopen jaar verbeterde. Toch ervaren veel mensen in de 

Achterhoek nog steeds veel concurrentie op de arbeidsmarkt. Veel werkzoekenden in deze 

regio zijn op zoek naar werk in administratie, verkoop of productiewerk in de industrie. In 

deze beroepsgroepen ontstaan ook vrij veel vacatures. Toch is de kans op werk voor deze 

beroepen over het algemeen niet groot. Dit komt doordat er veel concurrerende 

werkzoekenden zijn. Voor vacatures in techniek en zorg is de concurrentie minder groot.  
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Tabel 1.0: Mate van concurrentie tussen werkzoekenden naar beroep, 6-maandsgemiddelde 11-2016 – 04-2017    

 
Bron: UWV 

 

Meer kansen voor laag opgeleiden 

Gelet op het feit dat het Participatiewet-uitkeringsbestand van Doetinchem relatief veel 

laagopgeleiden kent is het noodzakelijk deze groep inwoners voldoende te ondersteunen 

door alsnog te proberen hen een ‘vak’ bij te brengen waardoor zij op termijn voldoende 

zelfredzaam zijn om zichzelf van werk naar werk te begeleiden op de huidige flexibele 

arbeidsmarkt. Dit betekent dat Laborijn de komende periode inzet op het vergroten van het 

‘vakmanschap’ onder Participatie-uitkeringsgerechtigden via de Werkacademie Laborijn.    

Vooral techniek en logistiek bieden mogelijkheden.  

  
In 2016 ontstonden in de Achterhoek in totaal ruim 3.600 vacatures op laag niveau. Het gaat 

hierbij zowel om ongeschoold werk als om werk waarvoor een vmbo-opleiding en soms zelfs 

een opleiding op mbo-niveau 1 of 2 vereist is. Werkgevers vervullen ook veel van deze 

functies met scholieren en studenten. Die zijn dan concurrenten voor laagopgeleiden. Dit is 

bijvoorbeeld het geval in detailhandel en horeca. Vaak gaat het daarbij om kleine banen en 

flexibel werk. 
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Grafiek 14.0: Sectoren met vacatures op laag beroepsniveau 

 
Bron: UWV 

 

Grafiek 14.0 geeft een beeld van sectoren met de meeste vacatures op laag beroepsniveau. 

Vooral in detailhandel ontstaan veel vacatures waarvoor geen of weinig opleiding vereist is. 

Op afstand volgt de industrie en daarna sectoren als vervoer & opslag, zorg & welzijn, 

schoonmaak en horeca. Het gaat daarbij om beroepen als schoonmaker, winkel-assistent, 

productiemedewerker en postbezorger. Daarnaast zijn – vooral in zorg & welzijn, industrie en 

vervoer & opslag - veel vacatures waarvoor een opleiding op vmbo of mbo-niveau 1 of 2 

nodig is. Het gaat dan om beroepen als magazijnmedewerker, vrachtwagenchauffeur, 

mechanisch operator en medewerker bediening horeca. Ook kleinere sectoren bieden 

kansen voor laagopgeleiden. Zo bestaat in landbouw, afvalverwerking, handel en reparatie 

van auto’s, beveiliging en recreatie een groot deel van de vacatures uit werk voor 

laagopgeleiden. 
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5. Samenvatting 

 

Inleiding 

De resultaten zijn verkregen op basis van een analyse van de beschikbare data van 

inwoners uit de gemeente Doetinchem die een uitkering ontvangen krachtens de 

Participatiewet.  

 

Achtergrondkenmerken Participatiewet-uitkeringsgerechtigden  

Op 13 februari ontvingen 1.564 inwoners een uitkering krachtens de Participatiewet. In totaal 

1.327 uitkeringen. Het merendeel heeft langer dan één jaar een uitkering.  

 

56% van de uitkeringsgerechtigden is vrouw. De groep 45 tot 67 jaar is 

oververtegenwoordigd in de Participatiewet van de gemeente Doetinchem, 49% (N = 747) 

van het uitkeringsbestand. Meer dan de helft van de uitkeringsgerechtigden (55%) betreft 

alleenstaanden. 28% van het aantal Participatiewet-uitkeringsgerechtigden in de gemeente 

Doetinchem heeft een niet-westerse migratieachtergrond (waar onder 10,5% Syriërs, 4% 

Irakezen en 7% niet westerse immigranten (uit Afrika en Azië). Vooral de instroom van 

statushouders heeft het uitkeringsbestand van de gemeente Doetinchem de laatste jaren, 

vanwege de verhoogde asielinstroom, doen stijgen.  

 

Categorie indeling 

Bijna drie op de vijf van de Participatiewet-uitkeringsgerechtigden (59%) valt in categorie 3: 

Mensen die structureel of voor bepaalde tijd niet in staat zijn tot loonvormend werk. 

41% van het uitkeringsbestand, categorie 1 en 2 binnen Laborijn, heeft arbeidspotentieel en 

zou met de juiste re-integratie-ondersteuning binnen 12 maanden kunnen terugkeren naar 

de arbeidsmarkt.  

 

Werkgelegenheid 

De regio Achterhoek kent een ruime arbeidsmarkt voor lagere en middelbare beroepen 

hetgeen aansluit bij het opleidingsniveau niveau van de groep Participatiewet-

uitkeringsgerechtigden uit Doetinchem. Echter van belang is in deze groep extra te 

investeren door enerzijds de zelfredzaamheid onder deze groep te vergroten en anderzijds 

door de mogelijkheid aan te bieden om deze groep alsnog een vak bij te brengen (via de 

Werkacademie Laborijn).  De top 6 van de meeste openstaande vacatures in de regio 

Achterhoek zijn afkomstig van de detailhandel, industrie, vervoer & opslag, zorg & welzijn, 

schoonmaak en horeca.  

 

Veel vacatures zijn geschikt voor personen zonder startkwalificatie hetgeen aansluit bij het 

opleidingsniveau van de Participatiewet-gerechtigden uit de gemeente Doetinchem. 
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6. Conclusies, aanbevelingen en vervolg 

 

Laborijn heeft via onderhavige bestandsanalyse het bestand geanalyseerd en de kansen en 

mogelijkheden op het terrein van maatschappelijke- en arbeidsparticipatie geïnventariseerd. 

Met voorliggend onderzoek wil Laborijn enerzijds de context schetsen en anderzijds 

aangeven wat de mogelijkheden zijn om via extra inspanningen, waarvoor extra financiering 

noodzakelijk is, Participatiewet-uitkeringsgerechtigden toe te leiden naar de arbeidsmarkt. 

 

Conclusie 

• 41% van het bestand heeft arbeidspotentieel. Via gerichte inzet van re-integratie- en 

werkgeversdienstverlening zou deze groep binnen een periode van 12 maanden 

(categorie 2) aan (parttime) werk kunnen komen. 

• Van een groot aantal Participatiewet-uitkeringsgerechtigden is het opleidingsniveau 

onbekend 63% ( N = 979). 28% (N = 438) heeft geen startkwalificatie om de 

arbeidsmarkt succesvol te kunnen betreden. Gaan wij gemakshalve uit dat een 

dergelijke verdeling ook van toepassing is voor het nog ‘onbekende’ deel dan 

betekent dit dat veel Participatiewet-uitkeringsgerechtigden uit de gemeente 

Doetinchem een laag tot zeer laag opleidingsniveau hebben. Van belang is in deze 

groep extra te investeren door enerzijds de zelfredzaamheid onder deze groep te 

vergroten en anderzijds door de mogelijkheid aan te bieden om deze groep alsnog 

een vak bij te brengen (via de Werkacademie Laborijn). 

• Aan Statushouders/migranten is in het verleden onvoldoende toezicht geweest op 

hun inburgeringstraject, specifiek het leren van de Nederlandse taal. Hierdoor is aan 

deze groep onvoldoende re-integratie-dienstverlening aangeboden, vanwege 

onvoldoende beheersing van de Nederlandse taal. Deze groep dient gereactiveerd te 

worden waarbij een integrale benadering (het parallel aanbieden van inburgering, 

integratie en participatie) noodzakelijk is. 

• Het bestand (59% in categorie 3) kent behoorlijk veel beperkingen t.w.: psychisch 

problemen, schulden, gezondheidsklachten, armoede, etc.  

• De groep VSO Pro blijft aanspraak maken op dienstverlening (loonwaardemeting, 

loonkostensubsidie en jobcoaching) vanuit Laborijn en zal geleidelijk aan in aantal 

toenemen wat de nodige structurele capaciteit vraagt en structurele kosten met zich 

mee brengt 

• De arbeidsmarkt in de achterhoek kent veel vraag naar (ongeschoold) personeel, via 

de Werkacademie Laborijn (w.o. werk-leer-arrangementen met het bedrijfsleven) 

moet het mogelijk zijn de groep Participatiewet-uitkeringsgerechtigden uit de 

gemeente Doetinchem fasegewijs, via de Werkacademie Laborijn, terug te leiden 

naar de arbeidsmarkt. 

 

 

 

 



 

 

 

20 

 

 

Aanbevelingen 

• Om statushouders/migranten daadwerkelijk mee te laten doen aan de samenleving is 

het van belang om deze groep, via een integrale benadering waarbij inburgering, 

integratie en (arbeids)participatie parallel worden aangeboden, ondersteuning te 

bieden. Laborijn heeft hier een aanpak voor ontwikkeld ‘Investeren in Integreren en 

Participeren2’. 

• 59% van het bestand bestaat uit klanten met een lange afstand tot de arbeidsmarkt.  

Hierbij wordt teveel uitgegaan van de ‘zelfredzaamheid’ van de inwoner. Het lijkt erop 

dat het ‘vergroten van zelfredzaamheid’ een doel is geworden terwijl een deel van het 

bestand niet zelfredzaam is, mede vanwege het ontbreken van een sociaal netwerk 

of dat dit netwerk zelf al overbelast is. Het zou goed zijn om in samenwerking met het 

maatschappelijk middenveld, de gemeente en Laborijn een aanpak te ontwikkelen 

waarbij de ‘inwoner’ centraal staat en dat de vooralsnog separaat ingezette 

dienstverlening integraal wordt aangeboden. 

• Laborijn wil de arbeidsontheffingen, welke eerder zijn afgegeven, opnieuw 

beoordelen conform het huidige beleid van Laborijn. Dit beleid gaat uit van het feit dat 

alleen een bedrijfsarts kan beoordelen of een inwoner vrijgesteld kan worden van 

werk en/of van solliciteren.  

• Jongeren worden als een prioritaire doelgroep opgepakt. Binnen Laborijn is een team 

van re-integratieconsulenten met als specialisme jongeren actief die proactief de 

dienstverlening inzet gericht op terugkeer naar school of bemiddeling naar werk. 

Vooral jongeren uit het doelgroep-register, w.o. VSO Pro, vragen veel van de 

aanwezige capaciteit (loonwaardemeting, jobcoaching, loonkostensubsidie en 

bemiddeling) en drukken structureel en substantieel op de kosten. 

• Voor oudere uitkeringsgerechtigden is het vooral van belang om de kansen die de 

arbeidsmarkt nu biedt, hoogconjunctuur, te verzilveren. Een gerichte campagne zou 

hieraan kunnen bijdragen.  

 

                                                
2 Project ‘Investeren in Integreren en Participeren’ is geënt op de aanbevelingen vanuit de WRR  

  (Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid), ‘Van opvang naar integratie van  

  asielmigranten’ december 2016. 


