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Te besluiten om: 
Het college te verzoeken de volgende aanbevelingen in het kader van de doorontwikkeling 
risicomanagement uit te werken: 
1. Zorg bij de beleidsonderwerpen met een grote impact op de samenleving (de zgn. grote 

onderwerpen) voor invulling van de volgende vier pijlers: 
- duidelijke formulering van de doelstellingen; 
- goede informatie over de realisatie van de doelstellingen; 
- goed kennisniveau van de raadsleden; 
- open gedachtewisseling op basis van alle aangereikte informatie. 

2. Ontwikkel financieel risicomanagement verder, door: 
- het tot stand brengen in de gemeenteraad van een open gedachtewisseling over de 

berekening van de weerstandsratio, de bepaling van de te hanteren onder- en 
bovennorm bij de weerstandsratio, de waardering van de financiële positie ten opzichte 
van die onder- en bovennorm en de wijze waarop het college de raad informeert over 
wijziging van de weerstandsratio bij afzonderlijke beleidsvoorstellen met financieel effect. 

3. Ontwikkel risicomanagement bij grondexploitaties verder, door: 
- in de meerjarenprognose grondexploitaties ook informatie op te nemen over de 

doelstelling om aantallen en soorten woningen te bouwen; 
- bij politieke discussiepunten bij afzonderlijke grondexploitaties alle relevante informatie 

beschikbaar te stellen aan de gemeenteraad, opdat de raad op basis hiervan in een open 
gedachtewisseling de risico’s kan afwegen. 

4. Ontwikkel risicomanagement op het sociaal domein verder, door: 
- op basis van de evaluatie DDK 2017 in de gemeenteraad een open gedachtewisseling tot 

stand te brengen over de vraag of met de evaluatie alle relevante informatie beschikbaar 
is om te beoordelen of de doelstellingen DDK gerealiseerd worden en wat mogelijke 
belemmerende factoren daarbij zijn. 

 
Context 
Het college heeft mij, griffier, gevraagd een advies te geven over de doorontwikkeling van 
risicomanagement. Op dit moment geeft het college inhoud aan de doorontwikkeling van financieel 
risicomanagement. Het heeft echter aangegeven een bredere invulling aan risicomanagement te willen 
geven. Ik zie het verzoek van het college aan mij vooral in het licht van die bredere invulling, oftewel 
in het licht van de doorontwikkeling van algeheel of beleidsinhoudelijk risicomanagement. 
Het college heeft mij meer specifiek gevraagd een advies te geven over de doorontwikkeling van 
risicomanagement in relatie tot de gemeenteraad. Dit heeft tot gevolg dat mijn advies zich inhoudelijk 
vooral richt op de raad en op de verhouding tussen raad en college. 
In het voorliggende raadsvoorstel formuleer ik mijn advies over de doorontwikkeling van 
risicomanagement. Ik doe dat aan de hand van een aantal aanbevelingen. Ik stel de gemeenteraad 
voor om het college te verzoeken deze aanbevelingen uit te werken. Mijn voorstel legt het initiatief 
daarmee bij het college. Dat komt omdat het college mij om een advies heeft gevraagd. 
De aanbevelingen kunnen door de raad echter ook gezien worden als aansporingen om zelf initiatief 
te nemen om te komen tot doorontwikkeling van risicomanagement. 
 
Het advies aan het college over de doorontwikkeling van risicomanagement is gebaseerd op de visie 
dat gemeenten maatschappelijke waarde willen realiseren voor en in hun gemeente en dat ze dat 
alleen kunnen doen in samenwerking met of in afstemming op andere partijen (zoals bewoners, 
organisaties, bedrijven, andere overheden). Risicomanagement is in deze visie een afgeleide van het 
sturen op het realiseren van maatschappelijke waarde, op het realiseren van de beoogde 
doelstellingen.   



Het gaat er bij risicomanagement immers in eerste instantie om te weten welke factoren aanwezig 
zijn die de realisatie van die doelstellingen in de weg (kunnen) zitten en vervolgens om informatie te 
delen die inzicht geeft in de stand van zaken van die factoren. Daarna gaat het er om acties in te 
zetten om de invloed van die belemmerende factoren te beperken. 
Overigens is het voorliggende advies tot stand gekomen in gesprek met een aantal raadsleden. 
 
Beoogd effect 
Versterking van risicomanagement in de gemeente Doetinchem door het versterken van de rol van 
de raad daarbij. 
 
Argumenten 
1.1. Risicomanagement vanuit het perspectief van de raad stoelt op vier pijlers. 
Risicomanagement is een afgeleide van het sturen op het realiseren van beoogde doelen. Daarom 
stoelt risicomanagement op (a) een duidelijke formulering van die doelen, (b) goede informatie over 
de realisatie van die doelen en daarmee ook op goede informatie over factoren die die doelrealisatie 
in de weg staan, (c) voldoende kennisniveau van de raadsleden om die informatie naar waarde te 
kunnen duiden en (d) een open houding van de raadsleden om met elkaar en met het college te 
spreken over de realisatie van die doelen en over wat die realisatie in de weg staat. 
 
1.2. Het is verstandig de doorontwikkeling van risicomanagement in eerste instantie te richten op de 

onderwerpen met een grote impact (de zgn. grote onderwerpen). 
Risicomanagement is een afgeleide van het sturen op de realisatie van beoogde doelen. 
Risicomanagement kan daarom toegepast worden op alle gemeentelijke beleidsonderwerpen. 
Vanwege de behapbaarheid en omdat de risico’s het grootst zijn bij de onderwerpen met een grote 
impact (de zgn. grote onderwerpen), is het verstandig om te starten bij de doorontwikkeling van 
risicomanagement bij de grote onderwerpen. 
 
2.1. De doorontwikkeling van financieel risicomanagement richt zich op de weerstandsratio. 
Op dit moment geeft het college inhoud aan financieel risicomanagement. Doelstelling daarbij is het 
realiseren of het behouden van een financieel gezonde gemeente, oftewel van (a) een structureel 
sluitend financieel meerjarenperspectief en (b) voldoende weerstandsvermogen. 
Ten behoeve van de subdoelstelling ‘voldoende weerstandsvermogen’ hanteert het college sinds kort 
de zgn. weerstandsratio: de verhouding tussen de berekende financiële risico’s (gebaseerd op het 
overzicht financiële risico’s per beleidsterrein) en het beschikbare weerstandsvermogen. Deze 
doelstelling is in de plaats gekomen van de norm 10%-12% algemene reserve. Er is echter nog 
discussie over de berekening van de weerstandsratio en over de bepaling van de te hanteren onder- 
en bovengrens bij de weerstandsratio. En dus is er nog geen duidelijkheid over de waardering van de 
financiële positie ten opzichte van die onder- en bovengrens. 
 
3.1. Versterking risicomanagement grondexploitaties is gebaat bij het in de meerjarenprognose 

grondexploitaties opnemen van informatie over de doelstelling om aantallen en soorten woningen te 
bouwen. 

Risicomanagement grondexploitaties richt zich momenteel vooral op de financiële risico’s en minder 
op de beleidsinhoudelijke risico’s. Bij grondexploitaties gaat het echter naast een zo positief mogelijk 
financieel resultaat ook om het realiseren aantallen en soorten woningen c.q. bedrijfspercelen. Deze 
beleidsinhoudelijke doelen zullen geconcretiseerd moeten worden en in de meerjarenprognose 
grondexploitatie zal hierover informatie opgenomen moeten worden. 
 
  



3.2. Versterking risicomanagement grondexploitaties is ook gebaat bij het aan de gemeenteraad beschikbaar 
stellen van alle relevante informatie bij politieke discussiepunten bij afzonderlijke grondexploitaties. 

Binnen afzonderlijke grondexploitaties liggen soms keuzes voor aan de raad. De raad kan alleen op 
een goede manier kiezen als ook alle beschikbare relevante informatie beschikbaar is. Soms betekent 
dat het beschikbaar stellen van verschillende alternatieve berekeningen of prognoses. 
 
4.1. Versterking risicomanagement sociaal domein is gebaat bij een open gedachtewisseling in de raad wat de 

benodigde informatie is om te komen tot een beoordeling of de doelstellingen DDK gerealiseerd worden 
en wat mogelijke belemmerende factoren daarbij zijn. 

Risicomanagement op het sociaal domein is in ontwikkeling. De raad heeft recentelijk het 
hernieuwde kader DDK vastgesteld. Op basis van de verschillende tussenrapportages en de evaluatie 
2017 is het voor de raad nu mogelijk om met elkaar en met het college in gesprek te gaan over de 
benodigde informatie om te bepalen of de beoogde doelen gerealiseerd worden en wat mogelijke 
belemmerende factoren daarbij zijn. 
 
Kanttekeningen 
1.1. Risicomanagement is nooit af. 
Risicomanagement is een dynamisch gebeuren, omdat omstandigheden veranderen en daardoor 
doelstellingen kunnen wijzigen en nieuwe risico’s c.q. belemmeringen kunnen opkomen. 
Risicomanagement vraagt daarom om constante aandacht voor en constant onderhoud van de vier 
pijlers. 
 
1.2. Risicomanagement leidt tot zicht op risico’s en tot besluitvorming met inachtneming van die risico’s en 

leidt niet tot het uitbannen van risico’s. 
Risicomanagement is een afgeleide van het sturen op beoogde doelen. Voorop staat daarom het 
realiseren van die doelen. Soms moet de gemeente daarbij risico’s lopen. Risicomanagement is er niet 
op gericht om die risico’s uit te bannen, want dat kan tot gevolg hebben dat doelen niet gerealiseerd 
kunnen worden. Risicomanagement is er wel op gericht om zicht te krijgen en te houden op de 
ontwikkeling van risico’s c.q. belemmeringen om doelen te realiseren. 
 
1.3. Risicomanagement vraagt een open houding van de gemeenteraad. 
Risicomanagement is geen instrumenteel gebeuren. Risicomanagement is niet alleen het zo goed 
mogelijk formuleren van doelen en het zo goed mogelijk voorzien in informatie over (de 
belemmeringen bij) de realisatie van die doelen. Juist omdat het bij risicomanagement altijd gaat om 
het afwegen van de risico’s ten opzichte van de te realiseren doelen is een open gesprek op basis van 
alle beschikbare relevante informatie essentieel onderdeel van risicomanagement. Het college heeft 
de raad te faciliteren met die informatie, het is echter de raad zelf om het open gesprek met elkaar 
en met het college daarover te voeren. Alleen als dat lukt, kan risicomanagement een succes worden. 
 
Financiën 
N.v.t. 
 
Vervolg 
Bij vaststelling van dit advies is het aan het college om de aanbevelingen uit te werken.  
 
Bijlagen 
Notitie De doorontwikkeling van risicomanagement vanuit het perspectief van de gemeenteraad. 
 
 
De griffier, 
 
drs. B.P.M. Janssens 
 


