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Op donderdag 26 oktober 2017 heeft de gemeenteraad een beeldvormende bijeenkomst. 
In die bijeenkomst bereidt de raad zich voor op de raadsvergadering van 9 november 
2017. U bent van harte welkom om deel te nemen aan de vergadering in het stadhuis, 
Raadhuisstraat 2, Doetinchem.  
De eerste twee bijeenkomsten (parallelsessies) beginnen om 19.30 uur. Na een pauze 
om 21.00 uur begint de derde sessie om 21.15 uur. Eindtijd is omstreeks 22.30 uur. 
 
 
1A, 19.30 uur, raadzaal                                       voorzitter: N. Verhoeven, griffier M. Bolten 

 

1.  Dienstverleningsplan en controleaanpak accountant 2017 
Met het controleprotocol stelt de raad de goedkeurings- en rapportagetoleranties 
vast waar de accountant rekening mee moet houden bij zijn controle van het 
boekjaar 2017. Deze toleranties vormen de kaders voor het controlewerk. 
Bij overschrijding van de goedkeuringstoleranties krijgt de gemeente geen 
goedkeurende (rechtmatigheids)verklaring. De rapportagetoleranties geven de 
kaders voor fouten of onzekerheden. 
In het dienstverleningsplan doet de accountant een voorstel voor aanpak en 
invulling van zijn controle over 2017. Als aandachtsgebieden stelt hij voor: 
Wmo/Jeugdzorg/beschermd wonen, waardering gronden (met name A18 1e en  
2e fase) en onderbouwing voorzieningen. 
 

2.  Uitvoeringsagenda 2018 Aanvalsplan binnenstad 
Door middel van een scala aan activiteiten/projecten werken gemeente, 
ondernemers en bewoners in 2018 samen verder aan het realiseren van de 
doelstellingen: een gastvrije en vitale stad, versterken van de beleving van de 
Achterhoek in de binnenstad en het versterken van de beleving van het water. 
Het college stelt concrete opdrachten voor waaraan in samenwerking met de 
projectgroepen uitvoering wordt gegeven. Daarbij vraagt het college o.a. kredieten 
voor autoluw maken binnenstad, permanente waterfontein en ijsbaan Simonsplein, 
realisatie groene poorten en uitvoeren 1e fase inrichtingsplan Oude IJssel; 
Het college stelt voor het totaal van de jaarlijkse lasten van deze kredieten  
(ad € 218.937) ten laste te brengen van het budget Aanvalsplan binnenstad. 
 

3.  Inrichtingsplan Oude IJssel - Binnenstad 
De raad heeft in de visie voor de binnenstad het betrekken van de Oude IJssel bij de 
binnenstad tot een van de hoofdopgaven benoemd. Het college heeft dit, samen 
met inwoners, ondernemers en het waterschap, uitgewerkt in een inrichtingsplan 
Oude IJssel - Binnenstad en legt dit plan nu ter vaststelling en uitvoering voor. 
Het plan bestaat uit zes fasen. Het college stelt voor in 2017 en 2018 te starten met 
uitvoering van de fasen 1, 2 en 4. De kosten voor het totale plan (fasen 1 t/m 6) 
bedragen ruim € 12 miljoen. In het raadsvoorstel ‘Uitvoeringsagenda binnenstad 
2018’ stelt het college voor om een krediet van € 750.000 beschikbaar te stellen voor 
het uitvoeren van de eerste fasen van het inrichtingsplan Oude IJssel.  

  
  
1B, 19.30 uur, werkcafé                                         voorzitter: B. Vonk, griffier: M. Schennink 
 
4.  Plan van aanpak regelarme bijstand (raadsmededeling 2017-100) 

Ter uitvoering van het raadsbesluit over regelarme bijstand heeft het college diverse 
acties ondernomen. Waar mogelijk zijn verbeteringen direct doorgevoerd. Het plan 
van aanpak is in nauwe samenwerking tussen gemeente, Buurtplein, Zorgplein en 
Laborijn gemaakt. Het plan bevat vier hoofdelementen: benutten van ruimte in de 
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Participatiewet om bijstandsgerechtigden te ondersteunen bij het zoeken naar 
betaald werk, delen van dossierkennis, bundelen van inkomensvoorzieningen en 
intensiveren van samenwerking tussen betrokken organisaties in dit werkveld. Doel 
is inwoners die met deze wet te maken hebben zo goed mogelijk te ondersteunen, 
het voor hen laagdrempelig maken om van rechten en voorzieningen gebruik te 
maken. Tweede kwartaal 2018 informeert het college de raad over de voortgang. 
 

5.  Evaluatie werkgeversservicepunt Achterhoek (WSPA) (raadsmededeling 2017-101) 
Het werkgeversservicepunt helpt mensen met afstand tot de arbeidsmarkt bij het 
vinden van werk en helpt werkgevers op het gebied van personeelsvraagstukken. 
Voorjaar 2016 is de doorontwikkeling van de regionale werkgeversdienstverlening 
gestart. Nu ligt er een tussenevaluatie voor. Daaruit blijkt dat gestelde doelen zijn 
gehaald. De WSPA bereikt vrijwel alle doelgroepen van gemeente, UWV en SW-
bedrijven. De re-integratie-instrumenten zijn regionaal geharmoniseerd. 
He  evaluatierapport geeft ook enkele aanbevelingen. Deze betreffen de 
eenduidige opdracht en aansturing vanuit regionaal belang, verbetering van 
informatie-uitwisseling en het blijven investeren in samenwerking op de werkvloer. 
 

6.  Tweede kwartaalrapportage 2017 gemeenschappelijke regeling Laborijn 
(raadsmededeling 2017-92) 
Het aantal mensen met een bijstandsuitkering blijft stijgen. De verwachting is dat 
het tekort oploopt tot € 685.000. Het college heeft bij Laborijn aangegeven dat 
uitstroom uit de uitkering de eerste prioriteit is. Door een Taskforce werkt Laborijn 
daar aan. Via het programma Participatie zet Laborijn nadrukkelijk in op 
arbeidsmarkttoeleiding van jongeren uit het voortgezet speciaal onderwijs. Er zijn 
minder groepsdetacheringen gerealiseerd in de sociale werkvoorziening. Laborijn 
verwacht hier wel binnen de begroting te blijven. In het programma Overige 
regelingen vallen de lasten van bijzondere bijstand hoger uit (€ 30.000). Oorzaak is 
de individuele inkomenstoeslag die begin 2017 is uitgekeerd. Bij beheers- en 
apparaatskosten is er tot en met het tweede kwartaal sprake van overschrijding. 
Laborijn verwacht over heel 2017 hiervoor wel binnen de begroting te blijven. 
 

7.  Inkoopbeleid 2017 
Met het raadsvoorstel Inkoopbeleid 2017 stelt het college voor om het gemeentelijk 
inkoopbeleid en de gemeentelijke inkoopvoorwaarden te actualiseren. Redenen 
voor actualisatie zijn: nieuwe of gewijzigde wetgeving die van kracht is geworden, 
de algemene inkoopvoorwaarden zijn slecht van toepassing voor opdrachten op IT-
gebied en het college vindt het van belang een klachtenregeling in te stellen om 
daarmee verdere juridisering te proberen te verminderen. Het college doet 
voorstellen om het gemeentelijk inkoopbeleid en de gemeentelijke 
inkoopvoorwaarden te wijzigen. Tevens doet het college het voorstel om een 
klachtenregeling inkoop en aanbestedingen vast te stellen. 
 

8.  Aanschaf stemhulp gemeenteraadsverkiezingen 2018 
Het voorstel gaat in op de keuze voor stemhulp Kieskompas. Dit is een kwalitatief 
goede en betrouwbare stemhulp. Ook bij de gemeenteraadsverkiezingen in 2010 en 
2014 heeft de gemeente Kieskompas aangeboden. De gemeente ziet voor zichzelf 
een ondersteunende en faciliterende rol. Met een stemhulp hebben de inwoners 
een goed hulpmiddel om zich te informeren over standpunten van politieke partijen 
om daarmee hun keuze voor een partij te bepalen. De kosten van een stemhulp 
kunnen gefinancierd worden uit de beschikbare raadsbudgetten voor 2017. 
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PAUZE van 21.00 uur tot 21.15 uur 
 
 

 

2A, 21.15 uur, raadzaal                                     voorzitter: H. Boerwinkel; griffier: M. Bolten 
  
9.  Businesscase cultuurbedrijf  

Met dit voorstel over de businesscase voor Cultuurbedrijf Doetinchem legt het 
college basisactiviteiten en financiële randvoorwaarden vast waarmee Amphion, 
Gruitpoort en muziekschool toegroeien naar het Cultuurbedrijf Doetinchem. 
Daarnaast stelt het college voor welke onderdelen uitgewerkt moeten worden in 
een meerjarig businessplan. Het voorstel beschrijft de kaders en randvoorwaarden 
voor een goede basisinfrastructuur, welke basisactiviteiten de gemeente subsidieert, 
de kenmerken van cultuureducatie, verbinding met andere gemeentelijke 
domeinen, inzet budget voor pluspakket en huisvesting van de culturele 
organisaties. De bundeling tot het cultuurbedrijf moet o.a. leiden tot financiële 
efficiency, culturele innovatie, meer vraag-/marktgericht werken. De drie 
betreffende culturele organisaties stellen transitieplannen op. Er is een plan van 
aanpak dat toewerkt naar een integraal businessplan. Vervolgens moeten er een 
bedrijfsplan en begroting tot stand komen. Deze vormen de basis voor de 
budgetovereenkomst tussen gemeente en Cultuurbedrijf die per 1 januari 2019 in 
moet gaan. 
 

10.  Opheffen geheimhouding rapport BMC bij raadsbesluit Vervolgstappen 
cultuurbedrijf 
Op 6 juli 2017 heeft de raad geheimhouding opgelegd op het rapport van BMC, een 
van de achtergrondstukken bij het onderwerp Vervolgstappen cultuurbedrijf. 
De FNV heeft een Wob-verzoek ingediend over deze bijlage. De raad is het orgaan 
dat deze geheimhouding kan opheffen. Het college stelt voor om dit te doen. 
Het eerdere argument, benadeling van de gemeentelijke onderhandelingspositie, 
heeft aan kracht ingeboet. Betrokken partijen kunnen over landelijke 
vergelijkingscijfers beschikken voor berekeningen van frictiekosten. De financiële 
bandbreedte uit het rapport van BMC is zodanig dat alle opties bespreekbaar zijn. 
Opheffen van de geheimhouding bevordert de openbare maatschappelijke discussie 
over de financiële afwikkeling van de B3-status van personeel van de muziekschool. 
 

 
Toelichting op de vergaderingen van de gemeenteraad 
 
In de beeldvormende bijeenkomsten informeren raadsleden zich over een onderwerp. 
Dat doen zij door te informatie op te halen en vragen te stellen. Zo vormen raadsleden 
zich een compleet beeld van het betreffende agendapunt. Er wordt dus geen politiek 
debat gevoerd of een besluit genomen.  
 
Ook u hebt de mogelijkheid om met de raadsleden in gesprek te gaan over onderwerpen 
op de agenda. Via de griffie kunt u zich hiervoor aanmelden, telefoon (0314) 399 541 / 
377 145 of per e-mail: griffie@doetinchem.nl.  
 
De meeste onderwerpen uit deze beeldvormende bijeenkomst komen in principe op de 
agenda van de raadsvergadering van 9 november 2017 voor een debat tussen de 
raadsfracties. Die avond sluit de gemeenteraad af met het nemen van besluiten over die 
onderwerpen.  
 
Meer informatie en alle stukken die gaan over de agendapunten vindt u op 
http://besluitvorming.doetinchem.nl.  

mailto:griffie@doetinchem.nl
http://besluitvorming.doetinchem.nl/
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U kunt zich ook rechtstreeks tot een raadslid of fractie richten en proberen op die manier 
aandacht voor een zaak te krijgen. De namen, telefoonnummers en e-mailadressen kunt u 
vinden op de site http://besluitvorming.doetinchem.nl. 
 

http://besluitvorming.doetinchem.nl/

