
 

 

 

 

 

Agenda voor de beeldvormende raad van 22 juni 2017 

 

 

Op donderdag 22 juni 2017 heeft de gemeenteraad een beeldvormende bijeenkomst. 
In die bijeenkomst bereidt de raad zich voor op de raadsvergadering van 6 juli 2017. 
U bent van harte welkom om deel te nemen aan de vergadering in het stadhuis, 
Raadhuisstraat 2, Doetinchem.  
De eerste twee bijeenkomsten (parallelsessies) beginnen om 19.30 uur. Na een pauze 
om 20.30 uur beginnen de tweede parallelsessies om 20.45 uur. Eindtijd is omstreeks 
23.00 uur. 
 
 
1A, 19.30 uur, raadzaal                                               voorzitter: S. Kroon; griffier M. Bolten 
 
1.  Uitbreiding basisscholen De Haven en Hogenkamp 

In december 2016 heeft de raad besloten over de uitbreiding van de basisscholen 
Hogenkamp en De Haven. Met voorliggend raadsvoorstel vraagt het college krediet 
om de verbouwingen van de scholen uit te voeren. Het gaat om ruim € 2,3 miljoen. 
De jaarlijkse lasten van rente en afschrijving van € 96.368 kunnen gedekt worden uit 
de reserve Huisvesting onderwijs. 
 

2.  Vervolgstappen cultuurbedrijf 
 Op 22 december 2016 heeft de raad de contouren aangegeven voor een culturele 

basisinfrastructuur die de regionale functie van Doetinchem versterkt en waarin 
cultureel ondernemerschap centraal staat. Daarbij is de regie voor samenwerking 
teruggelegd bij het gemeentebestuur. Het college stelt de raad nu voor om keuzes 
te maken voor vervolgstappen. 
BMC heeft een onderzoeksrapport gemaakt over de totstandkoming van een 
cultuurbedrijf. Het college stelt de raad voor te kiezen voor voorkeursvariant 2 uit 
het onderzoeksrapport en daarbinnen voor de korte route (route a). Met deze 
keuze kan meteen toegewerkt worden naar een integraal cultuurbedrijf. Ook stelt 
het college voor om de frictiekosten inzichtelijk te maken bij de begroting 2018 en 
de projectkosten te melden bij de financiële monitor. 
 

  
1B, 19.30 uur, werkcafé                                  voorzitter: N. Verhoeven ; griffier E. Radstaak 
 
3.  Bestemmingsplan Gaanderen 2017 

Een bestemmingsplan moet iedere tien jaar worden herzien. In dit nieuwe 
bestemmingsplan zijn alle versnipperde planologische ontwikkelingen en 
vastgesteld beleid samengevoegd tot één planologisch regime.  
Het verbod op supermarkten en een beperking van de vloeroppervlak voor 
zelfstandige kantoren tot 500m2, kunnen niet direct doorgevoerd worden. Dit zou 
tot forse schadeclaims leiden. Hiervoor heeft het college een wijzigingsbevoegdheid 
opgenomen in het bestemmingsplan. Dit bepaalt dat deze beleidspunten niet 
eerder dan 1,5 jaar na het vaststellen dit plan toegepast kunnen worden. 
De ingediende zienswijzen hebben geleid tot aanpassingen in het bestemmings-
plan.  
 

4.  Jaarstukken 2016 en begroting 2018 gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Achterhoek 
De jaarcijfers 2016 laten zien dat de ODA de bedrijfsvoering heeft verbeterd. Er is 
een positief resultaat waarvan het overgrote deel aan de partners wordt 
terugbetaald; Doetinchem ontvangt ruim € 58.000 terug. De bedrijfsvoering blijft 
een aandachtspunt want het positieve resultaat is voornamelijk het gevolg van 
incidentele oorzaken. Het college stelt voor dat de raad kennisneemt van de 
jaarstukken 2016 en geen zienswijze indient over de begroting 2018. 
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5.  Meerjarenbegroting 2018-2021 gemeenschappelijke regeling Laborijn 

Het college stelt de raad voor aan Laborijn kenbaar te maken dat hij zich kan 
vinden in de meerjarenbegroting. Het college meldt als zorgpunt bij de begroting 
van Laborijn de sterke toename van het aantal bijstandsgerechtigden en de vraag of 
de rijksbudgetten mee zullen stijgen. Laborijn verwacht de uitstroomdoelstellingen 
te halen door de vernieuwde werkwijze en het aantrekken van de regionale 
arbeidsmarkt. 
 

6.  Garantstelling loods Havenstraat Buha BV  
 De loods van Buha moet gerenoveerd worden. Kosten: € 1,9 miljoen; Buha neemt 

ruim € 300.000 voor haar rekening; voor het resterende bedrag, € 1,6 miljoen, wil zij 
een lening afsluiten bij de Bank Nederlandse Gemeenten. Voorwaarde is dat de 
gemeente een garantstelling geeft. Conform de financiële verordening vraagt het 
college de raad om geen wensen en bedenkingen uit te spreken tegen het 
verstrekken van een garantstelling. Deze lening kost de gemeente jaarlijks € 46.000. 
In de afvalvoorziening zijn voldoende middelen om deze kosten te dekken. 
De investering is hierdoor budgetneutraal en leid niet tot hogere 
afvalstoffenheffing.  

  
  
PAUZE van 20.30 uur tot 20.45 uur 
  
  
2A, 20.45 uur, raadzaal                                               voorzitter: B. Vonk; griffier: M. Bolten 
  
7.  Regionale beleidskaders volksgezondheid 2017-2020 

Het college stelt voor om de volgende beleidskaders vast te stellen: 
‘positieve gezondheid’ is leidend voor de aanpak van volksgezondheid; iedereen is 
zelf verantwoordelijk voor zijn gezondheid en zijn leven; investeren in preventie ten 
gunste van een waardevol, zelfstandig en dus gezond leven van inwoners; de 
preventie bestaat uit universele en selectieve preventie; faciliteren en stimuleren 
(innovatieve) preventieve interventies en voorzieningen en de middelen uit 
gezondheidsgerelateerde budgetten zo efficiënt mogelijk benutten en inzetten 
waar het ‘t hardst nodig is. Er volgt en regionaal preventieprogramma dat de 
kosten in beeld brengt en integraal onderdeel vormt van het Sociaal Domein. 
 

8.  Aanpassing verordening maatschappelijke ondersteuning 
De VNG heeft gemeenten geadviseerd om de bijdrage in de kosten van algemene 
voorzieningen voortaan volledig in de verordening op te nemen. Ook treedt het 
gewijzigde uitvoeringsbesluit Wmo 2015 in werking; daarin staat dat een gemeente 
een reële prijs moet bieden voor een Wmo-dienst. Daarom legt het college een 
aangepaste verordening aan de raad voor. De wijzigingen hebben betrekking op 
twee artikelen uit de Verordening: toevoeging van artikel 17a om de bijdrage in de 
kosten van een algemene voorziening op te nemen en wijziging van artikel 19 om 
de verhouding prijs en kwaliteit levering dienst door derden te regelen. 
 

9.  Jaarstukken 2016 en conceptbegroting 2018 GGD NOG 
Conform de Samenwerkingsregeling GGD NOG biedt de GGD NOG de Jaarstukken 
2016 en de concept-Programmabegroting 2018 aan de deelnemende gemeenten 
aan. De gemeenteraad kan een zienswijze indienen op de Programmabegroting 
2018. Het college stelt de raad voor om de Jaarstukken voor kennisgeving aan te 
nemen en geen zienswijze in te dienen bij de concept-Programmabegroting. 
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10.  Planning & controlstukken en Uitvoeringsagenda Achterhoek 2020 Regio 
Achterhoek 
Regio Achterhoek biedt de Jaarstukken 2016, de Kaderbrief programmabegroting 
2018 en de concept Programmabegroting en Financiële begroting 2018-2021 aan de 
deelnemende gemeenten aan. Tevens biedt de Regio de Begroting Uitvoerings-
organisatie Achterhoek2020 aan. De gemeenteraad kan een zienswijze indienen op 
de programmabegroting 2018 en financiële begroting 2018-2021. Het college stelt 
de raad voor om de Jaarstukken, de Kaderbrief en de Begroting Uitvoerings-
organisatie Achterhoek2020 voor kennisgeving aan te nemen en geen zienswijze in 
te dienen bij de conceptbegroting: 
 

  
2B, 20.45 uur, werkcafé                                       voorzitter: S. Kroon; griffier: M. Schennink 
  
11.  Rapport rekenkamercommissie Kostendekkendheid leges 

Raadsleden ontvangen dit rapport 17 juni onder embargo. De rekenkamercommissie 
overhandigt het rapport aan de burgemeester. Vervolgens kunnen raadsleden 
informatieve, verhelderende vragen stellen aan de rekenkamercommissie. Daarna 
spreekt de bijeenkomst zich uit over een vervolgstap in de behandeling. 
 

12.  Regionale verevening budget jeugdhulp 
Het college informeert de raad over drie opties om voor het jaar 2017 te komen tot 
regionale verevening van de budgetten voor risicovolle en kostbare zorg van de 
jeugdhulp. Optie 1: niet meer verevenen voor 2017. Optie 2: verevenen enkel op 
tekorten. Optie 3: verevenen zoals afgesproken over 2016, dat wil zeggen op zowel 
tekorten als overschotten. De verevening gaat om dure, specialistische jeugdhulp. 
Gemeenten hebben daar weinig invloed op en die hulp kan een onevenwichtig 
effect hebben op de budgetten. Het gaat om landelijk en bovenregionaal 
ingekochte specialistische jeugdhulp, jeugdbescherming en jeugdreclassering en alle 
regionaal ingekochte individuele voorzieningen met verblijf. Het college stelt voor 
om de verevening tussen de gemeenten in de regio Achterhoek van de risicovolle 
budgetten voor jeugdhulp 2017 alleen te baseren op de tekorten (optie 2). 
 

13.  Regionale afspraken beschut werk Participatiewet (raadsmededeling 2017-55) 
Per 1 januari 2017 is de Participatiewet gewijzigd wat beschut werken betreft. Dit is 
aanleiding ook de regionale afspraken over beschut werken te actualiseren. 
De afspraken houden in dat werkzoekenden met een intensieve en langdurige 
ondersteuningsbehoefte zo vroeg mogelijk begeleid worden naar een beschutte 
werkplek bij een reguliere werkgever.  
Bij de samenwerkingsafspraken zijn werkgevers, scholen, UWV, werkzoekenden en 
gemeenten betrokken. Ook het Werkbedrijf Achterhoek heeft positief geadviseerd 
over de afspraken en werkwijze. Laborijn voert de afspraken voor Doetinchem uit. 
Eerste kwartaal 2018 worden de afspraken geëvalueerd. 
 
 
Pauze van 21.45 uur – 22.00 uur 
 
 

3A, 22.00 uur, raadzaal                                     voorzitter: H. Boerwinkel; griffier: M. Bolten 
  
14.  Jaarstukken 2016 

Met de Jaarstukken 2016 legt het college verantwoording af over het gevoerde 
beleid (in het Jaarverslag 2016) en over de financiën (in de Jaarrekening 2016). 
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Het college stelt voor de Jaarstukken 2016 vast te stellen, inclusief de daaruit 
voortvloeiende financiële consequenties. Tevens stelt het voor om de kennis te 
nemen van de controleverklaring van de accountant. 
Conform de Jaarrekening 2016 is het bruto financieel resultaat 2016 ruim € 3,6 
miljoen negatief. Hier bovenop stelt het college voor om € 0,8 miljoen over te 
hevelen van 2016 naar 2017 vanwege activiteiten die in 2017 doorlopen. Het netto 
financieel resultaat 2016 komt daarmee op € 4,4 miljoen negatief. 
Om het negatieve resultaat te dekken, stelt het college voor om onttrekkingen te 
doen uit de algemene reserve en uit de reserves grondexploitaties, sociaal domein 
en maatschappelijke opvang regionaal. 
 

 
 
Toelichting op de vergaderingen van de gemeenteraad 
 
In de beeldvormende bijeenkomsten informeren raadsleden zich over een onderwerp. Dat 
doen zij door te informatie op te halen en vragen te stellen. Zo vormen raadsleden zich 
een compleet beeld van het betreffende agendapunt. Er wordt dus geen politiek debat 
gevoerd of een besluit genomen.  
 
Ook u hebt de mogelijkheid om met de raadsleden in gesprek te gaan over onderwerpen 
op de agenda. Via de griffie kunt u zich hiervoor aanmelden, telefoon (0314) 39 9541 / 
377 145 of per e-mail: griffie@doetinchem.nl.  
 
De onderwerpen uit deze beeldvormende bijeenkomst komen in principe op de agenda 
van de raadsvergadering van 6 juli 2017 voor een debat tussen de raadsfracties. Die avond 
sluit de gemeenteraad af met het nemen van besluiten over die onderwerpen.  
 
Meer informatie en alle stukken die gaan over de agendapunten vindt u op 
http://besluitvorming.doetinchem.nl.  
 
U kunt zich ook rechtstreeks tot een raadslid of fractie richten en proberen op die manier 
aandacht voor een zaak te krijgen. De namen, telefoonnummers en e-mailadressen kunt u 
vinden op de site http://besluitvorming.doetinchem.nl en in de gemeentegids. 
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