Gedetailleerde uitwerking regionale afspraken
beschut werk volgens Participatiewet

onderwerp: Herbevestiging ondersteuning aan kwetsbare inwoners met intensieve
ondersteuningsbehoefte op de werkplek in regio Achterhoek

van: Wethoudersoverleg werk en inkomen regio Achterhoek
datum: 6 april 2017

Wetswijziging beschut werk Participatiewet

Vanaf 1 januari 2017 zijn gemeenten verplicht om naar behoefte plaatsingen op
beschutte werkplekken te realiseren voor de doelgroep Participatiewet!. Dit houdt in
dat op het moment dat een werkzoekende uit de doelgroep Participatiewet een
indicatie beschut werk krijgt, de gemeente verplicht is om diegene op een beschutte
werkplek te plaatsen. De gemeente mag zelf bepalen hoe die beschutte werkplek
geregeld is qua werkgeverschap, arbeidsvoorwaarden en begeleiding.

Werkzoekenden kunnen bovendien voortaan zelf via het UWV een advies beschut werk
aanvragen. Op basis van het advies van het UWV besluit het college van B&W om een
indicatie beschut werk toe te kennen. Als die indicatie wordt toegekend, is de
gemeente dus verplicht om ervoor te zorgen dat de werkzoekende een
dienstbetrekking krijgt in een beschutte werkomgeving.

Ongewijzigd blijft het feit dat een plaatsing van een werkzoekende met een indicatie
beschut werk niet meetelt voor de landelijke banenafspraak (en quotumwet). Dit is
met name voor de werkgever nadelig.

Het ministerie verwacht dat er in 2017 in de regio Achterhoek behoefte is aan 41
beschutte werkplekken voor de doelgroep Participatiewet. Als er evenveel of minder
indicaties beschut werk worden aangevraagd én afgegeven dan het aantal dat het
ministerie verwacht, dan zijn de gemeenten verplicht om voor deze werkzoekenden
een beschutte werkplek te vinden. Als er meer indicaties beschut werk worden
aangevraagd én afgegeven dan het aantal dat het ministerie verwacht, dan geldt deze
wettelijke verplichting niet meer.

Als de gemeente een werkzoekende met een indicatie beschut werk volgens de
Participatiewet niet plaatst op een beschutte werkplek, wordt dat door het ministerie
van SZW gezien als een ernstige tekortkoming in de rechtmatige uitvoering van de
Participatiewet. In dat geval kan het ministerie een aanwijzing geven aan het college
van B&W en dat kan gevolgen hebben voor het gemeentelijke bijstandsbudget.

Herbevestiging regionale afspraken

Bovenstaande ontwikkelingen vormen de aanleiding om de in 2015 vastgestelde
notitie over de manier waarop de Achterhoekse gemeenten willen omgaan met
beschut werk voor de doelgroep Participatiewet, aan te scherpen. Voorstel is om de
eerder gemaakte uitgangspunten en kaders rond beschut werk onder de
Participatiewet te herbevestigen.

' Deze afspraken gelden dus niet voor inwoners met een werkplek in de sociale werkvoorziening. Voor hen
gelden de afspraken volgens de Wet sociale werkvoorziening.
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Samenvattend hanteren we de volgende uitgangspunten:

e Inwoners met beperkte arbeidsmogelijkheden en een intensieve
ondersteuningsbehoefte krijgen passende ondersteuning, zodat zij het beste uit
zichzelf kunnen halen. Hierbij maken we gebruik van het totaalpakket van
ondersteuningsvormen in het spectrum van daginvulling tot betaald werk.

e Er blijft sprake van maatwerk op basis van de individuele situatie.

e We stimuleren persoonlijke ontwikkeling en benutten doorgroeimogelijkheden.

e We doen een beroep op werkgevers om werkplekken ook voor deze kwetsbare
groep beschikbaar te stellen. Hiervoor zetten we het regionale Werkbedrijf en
Werkgeversservicepunt Achterhoek in.

e Uitvoeringskosten moeten op korte en lange termijn beheersbaar blijven.

Voor inwoners met voldoende arbeidsmogelijkheden (als globale indicator hanteren we
een loonwaarde van 30% van het wettelijk minimumloon of meer), richt de
ondersteuning zich primair op het verrichten van betaald werk. Voor inwoners met
zeer beperkte arbeidsmogelijkheden en een grote ondersteuningsbehoefte richt de
ondersteuning zich primair op maatschappelijke participatie.

We gaan er vanuit dat de werkgever verantwoordelijk is voor de begeleiding van de
medewerker op de werkplek. Maar vanwege de grotere begeleidingsbehoefte en de
meer specifieke expertise die nodig is voor de begeleiding van mensen op een
beschutte werkplek, kan de werkgever gebruik maken van ondersteuning door de
gemeente. We kunnen de volgende instrumenten inzetten om de werkgever te
ontzorgen:

o Uitsplitsing van taken of aanpassingen in de wijze van werkbegeleiding,
werktempo of arbeidsduur.

e Langdurige loonkostensubsidie op basis van het feitelijke verdienvermogen op de
werkplek.

e Jobcoaching/begeleiding op de werkplek voor de medewerker.
Werkgeverscoaching (werkgever en collega’s leren omgaan met de beperking
van de medewerker).

¢ Aanpassingen van bijvoorbeeld de werkplek of werkkleding die te maken hebben
met de beperking van de medewerker.

e No risk regeling (doelgroep banenafspraak en beschut werk) en low risk regeling
(overige doelgroepen Participatiewet).

e Een indicatie beschut werk voor de werkzoekende.

We werken in de Achterhoek met drie mogelijke uitvoeringsvarianten voor beschutte
werkplekken, namelijk:

Variant 1: Bemiddeling door de gemeente naar een dienstverband bij een reguliere
werkgever (publiek of privaat).

Variant 2: Detachering door de gemeente bij reguliere werkgevers.

Variant 3: De gemeente is zelf werkgever voor alle werkzoekenden met een indicatie
beschut werk en zorgt zelf voor uit te voeren werkzaamheden.

Iedere gemeente maakt zelf de keuze aan welke uitvoeringsvariant zij de voorkeur
geeft. Voor de gemeenten Oost Gelre, Berkelland en Winterswijk geeft SDOA hier
uitvoering aan. Voor de gemeenten Aalten, Oude IJsselstreek en Doetinchem doet
Laborijn dat.
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Gezien de wettelijke verplichting van beschut werk voor de doelgroep Participatiewet,
stellen we voor daar de volgende uitgangspunten aan toe te voegen:

e Inzet op preventie
We blijven investeren in een preventieve aanpak. We continueren de reeds
opgebouwde, constructieve samenwerking met praktijkscholen en scholen voor
voortgezet speciaal onderwijs, vindplaats van een substantieel deel van de
doelgroep. Met de scholen realiseren we een doorgaande lijn van school naar
een betaalde werkplek bij werkgevers. Ook blijven we intensief samenwerken
met het UWV. Niet alleen in het werkgeversservicepunt, maar ook op het
moment dat een eerste signaal van een ondersteuningsvraag binnen komt. We
onderzoeken samen met het UWV hoe we deze vroegtijdige, preventieve aanpak
kunnen organiseren.

e De behoeftes van de werkzoekenden (en werkgevers) staan centraal
Het is geen doel op zich om het verwachte aantal plaatsingen op beschutte
werkplekken te realiseren. Als er evenveel of minder indicaties beschut werk
worden aangevraagd én afgegeven dan het aantal dat het ministerie verwacht,
zorgen we dat de desbetreffende werkzoekenden geplaatst worden op een
werkplek in een beschutte omgeving. Als er meer indicaties beschut werk
worden aangevraagd én afgegeven bekijken we of we extra plaatsingen kunnen
realiseren. In deze afweging wegen we dan in ieder geval ook de kosten voor
deze voorzieningen mee.

o Integrale afweging
In de afweging om aan iemand een voorziening beschut werk te bieden, neemt
de gemeente in ieder geval het advies van het UWV, de arbeidsmogelijkheden en
de ondersteuningsbehoefte van de inwoner mee.

e Beste match tussen vraag en aanbod
Bij plaatsing van een werkzoekende op een beschutte werkplek blijft het
leidende uitgangspunt ‘de beste match tussen vraag en aanbod’. We werken
daarom niet met een wachtlijst op basis van indicatiedatum voor mensen met
een indicatie beschut werk. We streven in de Achterhoek naar de juiste
medewerker op de juiste werkplek.
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Ondersteuning aan kwetsbare inwoners met intensieve
ondersteuningsbehoefte op de werkplek in arbeidsmarktregio
Achterhoek

1. Aanleiding

Ook in de regio Achterhoek hebben we te maken met een groep kwetsbare inwoners
die intensieve begeleiding en/of veel werkplekaanpassingen nodig hebben om betaald
werk te kunnen verrichten. Voorheen waren deze zogenaamde beschutte werkplekken
onderdeel van de Wet sociale werkvoorziening (Wsw). Met de invoering van de
Participatiewet werd instroom in de Wsw vanaf 1 januari 2015 niet meer mogelijk. De
mensen die op dat moment werkzaam waren op een werkplek via de sociale
werkvoorziening behielden hun rechten volgens de Wsw. Voor mensen die zich vanaf 1
januari 2015 melden bij de gemeente voor ondersteuning bij (het vinden van) werk
hebben gemeenten de mogelijkheid om diverse instrumenten in te zetten. Deze notitie
beschrijft welke ondersteuningsmogelijkheden de gemeenten in de Achterhoek willen
inzetten voor kwetsbare inwoners die op een betaalde werkplek intensieve
ondersteuning nodig hebben.

We besteden in deze notitie extra aandacht aan de voorziening beschut werk voor de
doelgroep Participatiewet?. Door wijziging van de Participatiewet zijn gemeenten per 1
januari 2017 wettelijk verplicht om naar behoefte beschutte werkplekken te
realiseren.

1. Wettelijk kader Participatiewet en wetsvoorstel Klijnsma

Doelgroep
De Participatiewet en het wetsvoorstel gaan uit van de volgende definitie van
kwetsbare inwoners met een intensieve ondersteuningsbehoefte op de werkplek:

Mensen die door hun lichamelijke, verstandelijke of psychische beperking een
zodanige mate van begeleiding en aanpassingen van de werkplek nodig hebben, dat
niet van een reguliere werkgever mag worden verwacht dat hij deze mensen zomaar
in dienst neemt. Met een hoge mate van (structurele) ondersteuning en aanpassing
van het werk zijn deze mensen wel in staat om loonvormende arbeid te verrichten.

Dit wil dus niet per definitie zeggen dat deze inwoners een lage verdiencapaciteit
hebben. Met de juiste ondersteuning en aanpassingen kan het mogelijk zijn om een
substantiéle loonwaarde te realiseren.

Diverse vormen van ondersteuning

Voor inwoners met een grote en langdurige behoefte aan begeleiding en
werkplekaanpassingen kunnen gemeenten gebruik maken van een breed scala aan re-
integratieinstrumenten. Naast activeringstrajecten, begeleiding op de
werkplek/jobcoaching en kortdurende loonkostensubsidie kunnen gemeenten volgens
de Participatiewet langdurige loonkostensubsidie op basis van een loonwaardemeting,

2 Dit gaat dus niet over het beschut werk voor de doelgroep die nog een indicatie voor de sociale
werkvoorziening heeft. Voor die doelgroep gelden andere regels op basis van de WSW.
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een no risk regeling voor de doelgroep banenafspraak en een voorziening beschut
werk inzetten.

De Participatiewet stelt een aantal eisen aan de voorziening beschut werk. Zo moet er
sprake zijn van een dienstverband; dit onderscheidt het beschut werk van
dagbesteding vanuit de Wet maatschappelijke ondersteuning en de Wet langdurige
zorg. De gemeente moet er voor zorgen dat iemand een dienstbetrekking krijgt. Dit
kan zowel een privaatrechtelijke als publiekrechtelijke dienstbetrekking zijn. Voor
mensen die een beschutte werkplek hebben, mag de gemeente ook de langdurige
loonkostensubsidie inzetten. De hoogte van deze loonkostensubsidie is maximaal 70%
van het wettelijk minimumloon. De gemeente betaalt het verschil tussen de
loonwaarde en het wettelijk minimumloon aan de werkgever, de werkgever betaalt het
salaris aan de werknemer. Op een beschutte werkplek vindt tenminste iedere drie jaar
een herbeoordeling van de loonwaarde van de medewerker plaats.

Aanpassing wettelijk kader
De wijziging van de Participatiewet omvat een tweetal wijzigingen van het wettelijk
kader voor de voorziening beschut werk.

De eerste wijziging heeft betrekking op de toegang tot de voorziening beschut werk.
Tot op heden stelt de Participatiewet dat de gemeente een voorselectie uitvoert.
Tijdens de voorselectie bepaalt de gemeente voor welke mensen de voorziening
beschut werk kan worden ingezet. Vervolgens vraagt de gemeente advies aan het
UWV om vast te stellen of een geselecteerde persoon inderdaad uitsluitend op een
beschutte werkplek betaald werk kan verrichten. Het UWV adviseert op basis van
landelijke criteria die in het Besluit advisering beschut werk zijn vastgelegd. Volgens
het Besluit moet een persoon met arbeidsvermogen bij het verrichten van
werkzaamheden zijn aangewezen op een of meer technische of organisatorische
aanpassingen en/of permanent toezicht of intensieve begeleiding, welke niet binnen
redelijke grenzen door een werkgever kunnen worden gerealiseerd.

Per 1 januari 2017 is het voor een inwoner ook mogelijk om zelf aan het UWV te
vragen om vast te stellen of hij/zij inderdaad uitsluitend op een beschutte werkplek
betaald werk kan verrichten. Ook in dit geval hanteert het UWV de landelijke criteria
in het Besluit advisering beschut werk. Deze criteria blijven vooralsnog ongewijzigd.
Het UWV brengt advies uit aan het college van B&W van de gemeente waar de
inwoner staat ingeschreven. Ook de aanvrager zelf ontvangt het advies van het UWV.
Het college stelt (mede op basis van het advies van het UWV) vast of de betreffende
persoon uitsluitend in een beschutte omgeving onder aangepaste omstandigheden
mogelijkheden tot arbeidsparticipatie heeft. Indien het college dit vaststelt, is het
verplicht om een voorziening beschut werk aan te bieden en dus te voorzien in een
dienstbetrekking in een beschutte werkomgeving.

De tweede wijziging in het wetsvoorstel betreft de verplichting om jaarlijks per
gemeente een specifiek aantal plaatsingen op beschutte werkplekken te realiseren. De
jaarlijkse taakstelling wordt bij ministeriéle regeling bepaald. Voor de Achterhoekse
gemeenten ziet die raming er in 2017 en 2018 als volgt uit:
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Gemeente 2017 2018 (cumulatief)

Aalten 2 4
Berkelland 6 10
Bronckhorst 4 8
Doetinchem 11 20
Montferland 6 11
Oost Gelre 3 5
Oude 1Jsselstreek 6 10
Winterswijk 3 6
Totaal Achterhoek 41 74

Het ministerie verwacht dat er in 2017 in de regio Achterhoek behoefte is aan 41
beschutte werkplekken voor de doelgroep Participatiewet. Als er evenveel of minder
indicaties beschut werk worden aangevraagd én afgegeven dan het aantal dat het
ministerie verwacht, dan zijn de gemeenten verplicht om voor deze werkzoekenden
een beschutte werkplek te vinden. Als er meer indicaties beschut werk worden
aangevraagd én afgegeven dan het aantal dat het ministerie verwacht, dan geldt deze
wettelijke verplichting niet meer.

De manier waarop de beschutte werkplekken worden gerealiseerd, blijft aan de
gemeenten zelf.

Als de gemeente een werkzoekende met een indicatie beschut werk volgens de
Participatiewet niet plaatst op een beschutte werkplek, wordt dat door het ministerie
van SZW gezien als een ernstige tekortkoming in de rechtmatige uitvoering van de
Participatiewet. In dat geval kan het ministerie een aanwijzing geven aan het college
van B&W en dat kan gevolgen hebben voor het gemeentelijke bijstandsbudget.

2. Uitgangspunten regio Achterhoek

Bij de ondersteuning van inwoners die intensieve begeleiding en/of veel
werkplekaanpassingen nodig hebben om betaald werk te kunnen verrichten, hanteren
we in de Achterhoek de volgende uitgangspunten:

e Inwoners met beperkte arbeidsmogelijkheden en een intensieve
ondersteuningsbehoefte krijgen passende ondersteuning, zodat zij het beste uit
zichzelf kunnen halen. Hierbij maken we gebruik van het totaalpakket van
ondersteuningsvormen in het spectrum van daginvulling tot betaald
werk. Een voorziening beschut werk zien we als één van de mogelijkheden in dit
totaalpakket.3

e Tijdens de intake en diagnose wordt de ondersteuningsbehoefte van de inwoner
bepaald. Dit geldt voor mensen van jong tot oud, met verschillende
arbeidsmogelijkheden en —-beperkingen, en diverse (uitkerings)achtergronden.
Op basis van de ondersteuningsbehoefte wordt een vorm van ondersteuning of
begeleiding gekozen die het best aansluit bij de mogelijkheden en beperkingen
van de inwoner. Er blijft dus sprake van maatwerk.

3 De gemeenteraden in de regio Achterhoek hebben al in het najaar van 2014 in de re-integratieverordening
(artikel 9) vastgelegd dat de inzet van een voorziening beschut werk volgens de Participatiewet tot de

mogelijkheden behoort.
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e We houden rekening met de mogelijkheden van mensen om zich te
ontwikkelen (en bijvoorbeeld stappen te maken op de participatieladder). In de
uitvoering betekent dit dat er goed contact en afstemmming moet zijn tussen de
uitvoerende partijen om er voor te zorgen dat iemand kan doorgroeien van
bijvoorbeeld vrijwilligerswerk naar een betaalde baan, al dan niet in een
beschutte werkomgeving. Hiervoor is een goede samenwerking met bijvoorbeeld
de uitvoering van de Wmo en Jeugdwet noodzakelijk.

¢ De gemeente ondersteunt de eigen mogelijkheden en verantwoordelijkheden
van inwoners, hun omgeving en werkgevers, maar neemt deze niet over.

e Het succes van de ondersteuning naar werk voor mensen met een intensieve
ondersteuningsbehoefte hangt in grote mate af van de beschikbaarheid van
werk en de bereidheid van werkgevers om mensen met een beperkte
loonwaarde in dienst te nemen. Het regionale Werkbedrijf Achterhoek en
het Werkgeversservicepunt Achterhoek hebben een belangrijke
verantwoordelijkheid in het realiseren van voldoende plaatsingen bij publieke en
private werkgevers. Dat geldt ook voor de plaatsing van mensen die langdurig,
veel begeleiding of werkplekaanpassingen nodig hebben. De landelijke
banenafspraak die door de sociale partners is overeengekomen (125.000 extra
banen voor mensen met een arbeidsbeperking), draagt hier aan bij. Net als
afstemming over de inzet van diverse vormen van arbeidsondersteuning in de
regio Achterhoek (o0.a. via gelijkluidende re-integratieverordening en
beleidsrichtlijnen).

e Uitvoeringskosten moeten op korte en lange termijn beheersbaar blijven.

3. Intensieve ondersteuning op een betaalde werkplek

Afhankelijk van de arbeidsmogelijkheden en ondersteuningsbehoefte wordt de best
passende ondersteuning ingezet. De ondersteuning aan inwoners met (zeer) beperkte
arbeidsmogelijkheden en een intensieve ondersteuningsbehoefte bevindt zich op het
snijvlak van maatschappelijke activering en betaald werk met ondersteuning. Wanneer
we kijken naar de “"meetlat” van de positie op de participatieladder, betreft het de
groep mensen op trede 3, 4 en 5 van de participatieladder. Langs de “"meetlat” van de
loonwaarde ligt dit snijvlak naar verwachting rond een verdiencapaciteit of loonwaarde
van circa 30% van het wettelijk minimumloon. Dit sluit aan bij de minimale
verdiencapaciteit die in de Participatiewet wordt verbonden aan de langdurige
loonkostensubsidie.

Dit betekent dat voor inwoners met zeer beperkte arbeidsmogelijkheden en een grote
ondersteuningsbehoefte de ondersteuning zich primair zal richten op maatschappelijke
participatie. Denk bijvoorbeeld aan inzet van daginvulling via de Wet maatschappelijke
ondersteuning, sociale activering of vrijwilligerswerk. Er is in dat geval geen sprake
van een dienstverband bij een werkgever. De activiteiten sluiten zoveel mogelijk aan
bij de motivatie en voorkeuren van de inwoner en hebben waar mogelijk een
maatschappelijke toegevoegde waarde. Deelname is op basis van vrijwilligheid, maar
is niet vrijblijvend (afspraken worden nagekomen). Bij de onbetaalde activiteiten mag
geen sprake zijn van verdringing van loonvormende werkzaamheden op de
arbeidsmarkt. We blijven deze ondersteuning dichtbij, in de buurt of wijk, en zoveel
mogelijk in samenwerking met partners in het maatschappelijk veld en interne
partners organiseren.
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Voor inwoners met meer arbeidsmogelijkheden (in termen van de loonwaarde gaat het
om 30% van het wettelijk minimumloon of meer), zal de ondersteuning zich primair
richten op het verrichten van betaald werk. We gaan er daarbij vanuit dat de
werkgever verantwoordelijk is voor de begeleiding van de medewerker op de
werkplek. Maar vanwege de grotere begeleidingsbehoefte en de meer specifieke
expertise die nodig is voor de begeleiding van mensen op een beschutte werkplek, kan
de werkgever gebruik maken van ondersteuning door de gemeente. We kunnen de
volgende instrumenten inzetten om de werkgever te ontzorgen:

¢ Samen met de werkgever proberen om taken uit te splitsen of de wijze van
werkbegeleiding, werktempo of arbeidsduur aan te passen.

e Langdurige loonkostensubsidie op basis van het feitelijke verdienvermogen op de
werkplek.

e Jobcoaching/begeleiding op de werkplek voor de medewerker.

e Werkgeverscoaching (werkgever en collega’s leren omgaan met de beperking
van de medewerker).

e Aanpassingen van bijvoorbeeld de werkplek of werkkleding die te maken hebben
met de beperking van de medewerker.

e No risk regeling of low risk polis.*

e Een voorziening beschut werk voor de werkzoekende.

Het is mogelijk om bovenstaande vormen van ondersteuning ook aan te bieden aan
inwoners die geen uitkering op grond van de Participatiewet ontvangen. Voordat een
instrument kan worden ingezet, moeten financieringsafspraken worden gemaakt over
de verdeling van kosten. Dit geldt bijvoorbeeld voor inwoners die via het UWV een
Wajong- of WIA-uitkering ontvangen.

De grens tussen maatschappelijke activering en betaald werk met ondersteuning is
geen “harde grens”. Vanuit sociaal oogpunt en op basis van de persoonlijke situatie
van een inwoner en diens mogelijkheden om binnen afzienbare tijd de
arbeidsmogelijkheden te ontwikkelen, kan ondersteuning gericht op betaald werk ook
worden ingezet voor inwoners met een zeer lage verdiencapaciteit. Bijvoorbeeld als
een inwoner met een verdiencapaciteit van 20% van het wettelijk minimumloon zelf
een werkplek weet te vinden of als op korte termijn een ontwikkeling (groei) van de
arbeidsmogelijkheden en loonwaarde is te verwachten.

Zoals gezegd, hebben het regionale Werkbedrijf Achterhoek en het
werkgeversservicepunt Achterhoek een belangrijke verantwoordelijkheid in het
realiseren van voldoende plaatsingen op (beschutte) werkplekken bij publieke en/of
private werkgevers voor deze kwetsbare groep inwoners. Deze opdracht maakt dan
ook onderdeel uit van het regionale marktbewerkingsplan van het Werkbedrijf
Achterhoek en het Werkgeversservicepunt Achterhoek.

4. Invulling van de voorziening beschut werk in de Achterhoek

In de Participatiewet wordt de voorziening beschut werk niet nader uitgewerkt of
ingevuld.

4 De no risk regeling wordt landelijk uitgevoerd door het UWV voor de doelgroep banenafspraak
(opgenomen in het doelgroepregister). Inmiddels is inzet van de no risk regeling ook mogelijk voor de
doelgroep beschut werk. De low risk polis is door de gemeenten in de Achterhoek zelf afgesloten en kan
worden ingezet voor overige doelgroepen van de Participatiewet.
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Feitelijk houdt de voorziening beschut werk enkel in dat de gemeente zich committeert
aan het vinden/regelen van een betaalde werkplek in een beschutte omgeving en met
aangepaste werkomstandigheden voor een inwoner waarvan is vastgesteld dat hij of
zij alleen met een hoge mate van (structurele) ondersteuning en aanpassing van het
werk in staat is om loonvormende arbeid te verrichten.

Inzet op preventie

Het is voor de Achterhoekse gemeenten geen doel op zich om het door het ministerie
van SZW verwachte aantal plaatsingen op beschutte werkplekken te realiseren. We
leveren maatwerk en stellen de behoeften van werkzoekende en werkgever centraal.
We zetten in op vroegtijdige signalering van de ondersteuningsbehoefte en
preventieve inzet van ondersteuning.

We continueren de reeds opgebouwde, constructieve samenwerking met
praktijkscholen en scholen voor voortgezet speciaal onderwijs, vindplaats van een
substantieel deel van de doelgroep. Met de scholen realiseren we een doorgaande lijn
van school naar een betaalde werkplek bij werkgevers. Ook blijven we intensief
samenwerken met het UWV. Niet alleen in het werkgeversservicepunt, maar ook op
het moment dat een eerste signaal van een ondersteuningsvraag binnen komt. We
onderzoeken samen met het UWV hoe we deze vroegtijdige, preventieve aanpak
kunnen organiseren.

We verwachten dat we hiermee op tijd, passende ondersteuning in kunnen zetten,
zonder dat daar per se een indicatie beschut werk voor nodig is.

Integrale beoordeling
Mocht het toch het best passend zijn om een indicatie beschut werk af te geven, dan
blijft die mogelijkheid er.

Op verzoek van een werkgever of inwoner kan de gemeente een advies vragen aan
het UWV om vast te stellen dat de persoon inderdaad tot de doelgroep voor de
voorziening beschut werk behoort. En met de wetswijziging is dus geregeld dat een
inwoner ook zélf een advies bij het UWV kan aanvragen. Het college van de gemeente
besluit uiteindelijk of een indicatie beschut werk al dan niet wordt afgegeven.

Bij de beoordeling of een indicatie beschut werk wordt afgegeven, maken we als
gemeente een integrale afweging. In die afweging neemt de gemeente in ieder geval
het advies van het UWV, de arbeidsmogelijkheden en de ondersteuningsbehoefte van
de inwoner mee.

Als er evenveel of minder indicaties beschut werk worden aangevraagd én afgegeven
dan het aantal dat het ministerie verwacht, zorgen we dat de desbetreffende
werkzoekenden geplaatst worden op een werkplek in een beschutte omgeving. Als er
meer indicaties beschut werk worden aangevraagd én afgegeven bekijken we of we
extra plaatsingen kunnen realiseren. In deze afweging wegen we dan in ieder geval
ook de kosten voor deze voorzieningen mee. Belangrijke kanttekening is dat met een
indicatie beschut werk van het UWV een gerealiseerde plaatsing op een werkplek niet
mee telt voor de landelijke banenafspraak. Dit is met name voor de werkgever een
nadeel.

Juiste medewerker op de juiste werkplek
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Bij plaatsing van een werkzoekende op een beschutte werkplek blijft het leidende
uitgangspunt ‘de beste match tussen vraag en aanbod’. We werken daarom niet met
een wachtlijst op basis van indicatiedatum voor mensen met een indicatie beschut
werk. We streven in de Achterhoek naar de juiste medewerker op de juiste werkplek.
Hiervoor werken sociale diensten en UWV nauw samen in het werkgeversservicepunt
Achterhoek.

Uitvoeringsvarianten

Als een gemeente besluit om een voorziening beschut werk volgens de Participatiewet
aan te bieden, dient de gemeente er dus voor te zorgen dat de betreffende inwoner
een dienstverband krijgt. We onderscheiden in dat geval drie varianten van
dienstbetrekkingen:

Variant 1: Inwoners die in aanmerking komen voor een beschutte werkplek volgens
de Participatiewet worden door de gemeente bemiddeld naar een
dienstverband bij een reguliere werkgever. Dit kan zowel een publieke
als een private werkgever zijn.”

Variant 2: Inwoners die in aanmerking komen voor een beschutte werkplek volgens
de Participatiewet worden door de gemeente gedetacheerd bij
reguliere werkgevers. Dit kan ook via een detacheringsbureau of via een
SW-bedrijf.

Variant 3: Alle inwoners die in aanmerking komen voor een beschutte werkplek
volgens de Participatiewet komen in dienst van de gemeente. De
gemeente treedt op als werkgever en zorgt zelf voor uit te voeren
werkzaamheden.

De gemeenten in de regio Achterhoek hebben afgesproken dat zij ieder afzonderlijk de
keuze maken aan welke variant(en) zij de voorkeur geven. Het is mogelijk om
meerdere varianten naast elkaar toe te passen.

Voor de gemeenten Oost Gelre, Berkelland en Winterswijk geeft SDOA uitvoering aan
deze keuze. Voor de gemeenten Aalten, Oude IJsselstreek en Doetinchem doet
Laborijn dat.

Indicatie kosten

De feitelijke kosten van beschut werk zijn afhankelijk van de persoonlijke situatie van
de werknemer, reeds aanwezige faciliteiten bij de werkgever en de uitvoeringsvariant
die een gemeente kiest.

In algemene zin zijn de re-integratiekosten van een voorziening beschut werk
afhankelijk van de combinatie van ondersteuningsvormen die nodig is voor de
begeleiding en eventuele aanpassing van de werkplek. In de notitie Werken loont
(januari 2014) die Robert Capel schreef in opdracht van SW-brancheorganisatie Cedris
is een schatting gemaakt van de gemeentelijke kosten. De re-integratiekosten van een
beschutte werkplek voor iemand met een verdienvermogen van 30% van het wettelijk
minimumloon ligt volgens Capel rond €6.500,- per jaar. In dit bedrag zijn de volgende
kosten meegenomen; intensieve begeleiding op de werkplek, de loonwaardemeting,
een no riskpolis, eventuele opleiding en de kosten van de werkplekinrichting. In dit
bedrag zijn eventuele detacheringsvergoedingen (uitvoeringsvariant 2 hierboven) niet
meegenomen. De re-integratiekosten moeten worden gedekt uit het gemeentelijke,
gebundelde participatiebudget. In de werkafspraken die met de werkgever worden
gemaakt moet het streven zijn om de kosten van werkplekinrichting en begeleiding

5 Een gemeente heeft zelf als reguliere werkgever ook een verantwoordelijkheid om mensen met een
arbeidsbeperking in dienst te nemen.
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jaarlijks te laten dalen. Dit is een reéle verwachting aangezien de werkplekinrichting
doorgaan eenmalig is en de werkgever na verloop van tijd beter met de beperking van
de medewerker leert omgaan.

De kosten voor de loonkostensubsidie bij een beschutte werkplek zijn afhankelijk van
de gerealiseerde loonwaarde. Bij de minimale loonwaarde van 30% van het wettelijk
minimumloon bedraagt de loonkostensubsidie bijvoorbeeld circa €16.790,- per jaar.
En bij een loonwaarde van 50% van het wettelijk minimumloon bedraagt de
loonkostensubsidie circa €11.993,- per jaar.® Deze loonkostensubsidie wordt gedekt
uit het gemeentelijke Buig-budget waaruit de gemeente ook de bijstanduitkeringen
betaalt.

5. Realisatie van beschut werk in de Achterhoek tot nu toe

De afgelopen periode hebben de Achterhoekse gemeenten gewerkt volgens de in 2015
bestuurlijk vastgestelde beleidsnotitie over de ondersteuning van inwoners met een
intensieve ondersteuningsbehoefte op de werkplek. Deze aanpak kwam in grote lijnen
overeen met de invulling van beschut werk zoals die in deze notitie wordt geschetst.
Wat zijn de resultaten tot nu toe?

Sinds de invoering van de Participatiewet op 1 januari 2015 zijn er in de regio
Achterhoek geen aanvragen voor een indicatie beschut werk bij het UWV ingediend.
Dit wil niet zeggen dat er geen plaatsingen op beschutte werkplekken zijn
gerealiseerd. De volgende grafiek laat zien hoeveel loonwaardemetingen voor de inzet
van langdurige loonkostensubsidie de afgelopen periode zijn verricht in diverse
gemeenten en wat de bijbehorende loonwaardes waren. We gaan er daarbij vanuit dat
bij lagere loonwaardes de behoefte aan begeleiding en werk(plek)aanpassingen in het
algemeen intensiever en langduriger is.

¢ We gaan uit van een bruto wettelijk minimumloon van circa €19.500 met een opslag voor
werkgeverslasten van 23%. Een loonkostensubsidie van 70% komt overeen met een bedrag van €16.790,-.
Een loonkostensubsidie van 50% komt overeen met een bedrag van €11.993,-.
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Figuur 1: Loonwaardebepalingen in de Achterhoek 2015-20167
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Deze cijfers geven een indicatief beeld van het aantal beschutte werkplekken dat de
afgelopen periode in de Achterhoek is gerealiseerd.

In totaal zijn er tussen januari 2015 en oktober 2016 51 loonwaardemetingen op een
werkplek uitgevoerd. Meer dan de helft (34) van de metingen op een reguliere
werkplek liet een verdiencapaciteit minder dan 50% van het wettelijke minimumloon
zien. Bovendien zijn maarliefst 12 mensen met een verdienvermogen minder dan 40%
van het wettelijk minimumloon op een betaalde werkplek bij een reguliere werkgever
aan de slag gegaan en 3 mensen met een verdiencapaciteit minder dan 30% van het
wettelijk minimumloon zijn met ontwikkelperspectief toch op een reguliere werkplek
begonnen.

Vermeldenswaardig in dit verband is de samenwerking met de praktijkscholen en de
voortgezet speciaal onderwijsscholen in de Achterhoek die de afgelopen twee jaar is
opgebouwd. Voor een groot deel van de leerlingen van deze scholen werd voorheen
een indicatie sociale werkvoorziening aangevraagd. Inmiddels zijn er regionale
samenwerkingsafspraken en diverse projecten van de scholen, gemeenten, UWV en
het werkgeversservicepunt Achterhoek om de leerlingen naar (beschutte) betaalde
werkplekken te begeleiden. Veel van de loonwaardebepalingen in figuur 1 hierboven
hebben betrekking op jongeren vanuit het praktijkonderwijs of voortgezet speciaal
onderwijs.

De resultaten laten zien dat we er samen in slagen om ook deze jongeren op reguliere
werkplekken te plaatsen, zonder dat daarvoor een indicatie beschut werk noodzakelijk
is.

7 In deze figuur zijn de loonwaardebepalingen van de gemeenten Aalten, Berkelland, Doetinchem,
Montferland, Oost Gelre, Oude [Jsselstreek en Winterswijk verwerkt. De gegevens hebben betrekking op
de periode januari 2015 tot oktober 2016.
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6. Regionaal besluitvormingsproces

Vooralsnog houden we voor het regionale besluitvormingsproces in de Achterhoek de
volgende planning aan:

Voorstel door regionaal beleidsoverleg W&I november 2016
Bespreking in regionaal managersoverieg W&I december 2016
Bespreking in regionaal wethoudersoverleg W&I februari 2017
Advies door bestuur Werkbedrijf Achterhoek maart 2017
Standpuntbepaling in regionaal wethoudersoverleg W&I maart 2017
Besluitvorming in lokale bestuursorganen april 2017
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