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Samenvatting regionale afspraken beschut werk Participatiewet 
 
onderwerp: Samenvatting regionale afspraken beschut werk volgens Participatiewet  

 
 
van: Wethoudersoverleg werk en inkomen regio Achterhoek 
datum: 6 april 2017  
  

 
 
Aanleiding 

Sinds 1 januari 2015 biedt de Participatiewet aan gemeenten de mogelijkheid om een indicatie 
beschut werk af te geven aan mensen die door hun lichamelijke, verstandelijke of psychische beperking 

een zodanige mate van begeleiding en aanpassingen van de werkplek nodig hebben, dat niet van een 
reguliere werkgever mag worden verwacht dat hij deze mensen zomaar in dienst neemt. Met een hoge 
mate van (structurele) ondersteuning en aanpassing van het werk zijn deze mensen wel in staat om 
loonvormende arbeid te verrichten. 

In 2015 zijn door Nederlandse gemeenten 115 indicaties beschut werk afgegeven. Het ministerie 
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) had een substantieel hoger aantal indicaties 
verwacht (3.200 in 2015). De achterblijvende indicatiestelling was voor staatssecretaris Klijnsma 
aanleiding om eind 2016 de Participatiewet te wijzigen. Met deze wijziging zijn gemeenten vanaf 1 
januari 2017 verplicht om naar behoefte indicaties beschut werk af te geven en plaatsingen op 
beschutte werkplekken te realiseren. Werkzoekenden kunnen bovendien voortaan zelf via het 

UWV een advies beschut werk aanvragen. Deze wijzigingen van de Participatiewet vormen de 
aanleiding om de in 2015 gemaakte afspraken over de manier waarop de Achterhoekse 
gemeenten willen omgaan met beschut werk voor de doelgroep Participatiewet aan te scherpen. 

 

Hoe deden we het tot nu toe in de Achterhoek? 

Ook in arbeidsmarktregio Achterhoek zijn de afgelopen twee jaar geen indicaties beschut werk 
afgegeven. Niet omdat we niet willen investeren in de doelgroep met een intensieve en 
structurele ondersteuningsbehoefte bij werk. In tegendeel! Onderstaande figuur laat zien dat we 
samen met werkgevers en werkzoekenden de afgelopen jaren een flink aantal plaatsingen hebben 
gerealiseerd van mensen die langdurig en veel ondersteuning bij het werk nodig hebben. Zoals de 
grafiek laat zien, betreft het ook mensen met een (zeer) lage verdiencapaciteit en hoge 
begeleidingsbehoefte. Het gaat om onder andere plaatsingen van jongeren vanuit het 
praktijkonderwijs en voortgezet speciaal onderwijs die vóór 2015 vaak direct werden aangemeld 
voor een beschutte werkplek via de sociale werkvoorziening (waarvan de instroom sinds 1 januari 
2015 wettelijk is stopgezet). 
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Figuur 1: Loonwaardebepalingen in de Achterhoek 2015-20161 
 

 
 
De resultaten laten zien dat we in onze arbeidsmarktregio dus wel degelijk plaatsingen op 

(beschutte) werkplekken realiseren. We geven deze werkzoekenden (inmiddels werknemers) 
echter geen indicatie/stempel beschut werk mee. De Achterhoekse gemeenten zien namelijk 

onvoldoende toegevoegde waarde in het afgeven van een indicatie beschut werk. In 2015 was het 
bijvoorbeeld nog niet mogelijk om de landelijke no risk regeling (die de werkgever verzekerd 
tegen het risico van ziekteverzuim) in te zetten voor een werkzoekende met een indicatie beschut 
werk (sinds 2016 is dit overigens wel mogelijk). Bovendien telt een plaatsing van iemand met een 
indicatie beschut werk voor de werkgever tot op heden nog steeds niet mee voor het realiseren 
van de landelijke banenafspraak (125.000 extra banen voor mensen met een arbeidsbeperking). 
Dit is voor de werkgever nadelig en het maakt dat een indicatie beschut werk belemmerend kan 

werken bij het vinden van een passende, beschutte werkplek. 

 

Kern van het voorstel 

De gemeenten in de arbeidsmarktregio Achterhoek onderschrijven het belang van een betaalde 
werkplek die aansluit op de mogelijkheden en beperkingen van een werkzoekende. Dit doen we 
zoveel mogelijk samen met en bij werkgevers. Als gemeenten zijn we ondersteunend en zetten we 
die instrumenten/voorzieningen in die nodig zijn om werkgever en werkzoekende te ontzorgen 
(denk bijvoorbeeld aan loonkostensubsidie, no risk regeling, begeleiding op de werkplek). Dit is 
altijd maatwerk. 
Ook als de ondersteuningsbehoefte van een werkzoekende intensief en langdurig is, zetten we 
ons in om plaatsing op een passende, beschutte werkplek te realiseren. Wij sluiten niemand uit. 

                                                
1 In deze figuur zijn de loonwaardebepalingen van de gemeenten Aalten, Berkelland, Doetinchem, 
Montferland, Oost Gelre, Oude IJsselstreek en Winterswijk verwerkt. De gegevens hebben betrekking op 
de periode januari 2015 tot oktober 2016. 
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Het afgeven van een indicatie beschut werk is daarbij geen doel op zich en kan zelfs belemmerend 
werken omdat een plaatsing in dat geval voor de werkgever niet mee telt voor de landelijke 
banenafspraak en quotumwet. 
Liever blijven we in onze regio investeren in een preventieve aanpak. We hebben de afgelopen 
jaren een goede samenwerking opgebouwd met praktijkscholen en scholen voor voortgezet 
speciaal onderwijs (waarvan leerlingen voorheen zeer regelmatig direct instroomden in de sociale 
werkvoorziening) en met het UWV (waar regelmatig het eerste signaal van behoefte aan 
ondersteuning binnen komt). Hierdoor krijgen we (aanstaande) werkzoekenden met een 
intensieve en structurele ondersteuningsbehoefte vroegtijdig in beeld en zijn we in staat om 
plaatsingen op reguliere werkplekken te realiseren, zonder dat daar een procedure van 
indicatiestelling aan te pas hoeft te komen. Meest belangrijk is dat resultaten over het afgelopen 
jaar laten zien dat deze aanpak werkt! 
 
Deze ingeslagen weg zetten we de komende jaren graag voort, samen met de betrokken 
werkzoekenden, werkgevers, scholen en andere betrokken partijen in de arbeidsmarktregio. 
Daarom herbevestigen we de regionale afspraken die we hierover in 2015 hebben gemaakt en 
zetten we de gekozen lijn voort in de manier waarop we omgaan met de verplichting in de 
Participatiewet om naar behoefte plaatsingen op beschutte werkplekken te realiseren. 
 
 
 
 
  
 


