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Geacht college,

Graag brengen wij op uw verzoek advies uit op uw nota verordening Jeugdhulp Doetinchem 2018,
inclusief nadere regels Jeugdhulp Doetinchem, inclusief bijlagen.

Wij hebben in onze vergadering van 9 november jl. uitvoerig stil gestaan bij uw verordening
Jeugdhulp en de nadere regels Jeugdhulp.
Bij deze stukken misten wij de bijlagen, daarom vallen die buiten ons advies.

Veel is verduidelijkt in het overleg met de ambtenaar. Waar het gaat om introductie van de jeugd-
en gezinswerker zijn wij positief.

Eveneens waar het gaat om de besluitvorming rondom de inzet van maatwerkvoorzieningen die zijn
overgedragen van het Zorgplein naar de uitvoeringsorganisatie Buurtplein.

Wij adviseren u wel om bij artikel 5, waar het gaat om het gezinsplan en gespreksverslag, een termijn
op te nemen. In andere beleidsregels wordt een termijn van 15 dagen genoemd. Dat lijkt ons een
alleszins een redelijke termijn voor het onderdeel verslaggeving van het gesprek inclusief gezinsplan.

Artikel 3 van de nadere regels betreft de cliéntondersteuning.

Wij adviseren u de formulering van cliéntondersteuning zoals die is gedaan in de ter vergadering
uitgereikte tekst Cliéntondersteuning artikel 4 Beleidsregels Wmo integraal over te nemen en deze
formulering in de diverse regelingen te uniformeren.

Wij zijn zeer content met uw uitbreiding van de mogelijkheid cliéntondersteuning bij een tweede
door de gemeente gecontracteerde organisatie aan te vragen. De formulering van het begrip
‘tweede organisatie’ kan onzes inziens nauwkeuriger worden geformuleerd. In de beleidsregels
Maatschappelijke ondersteuning wordt expliciet aangegeven dat het aanvragen van ondersteuning
bij een tweede organisatie vanaf het begin van de zorgvraag mogelijk is. Dat staat niet in de
formulering die later is aangeleverd. Vanzelfsprekend adviseren wij u om deze mogelijkheid vanaf
‘het begin’ ook te formaliseren.

In artikel 6 en 7 van de beleidsregels wordt uitvoerig stilgestaan bij het begrip ‘Eigen Kracht'. Hierbij
kan gemakkelijk de suggestie ontstaan dat men eerst ‘ver’ moet gaan voordat er hulp kan worden
geboden.

De zin: “de gemeente wil het gesprek dan ook insteken vanuit het welbevinden en mogelijkheden
van de jeugdige en of ouder door niet het probleem met de jeugdige en of ouder te centraal te
stellen, maar juist te bespreken wat de jeugdige of ouder kan”, wordt als een obligate uitspraak
ervaren.

Als ouders zich melden hebben ze een probleem die erkenning krijgt vorm in een probleemanalyse
zoals genoemde in artikel 10. Dat lijkt ons de juiste weg. Dit mede als uitvloeisel van de uitspraak van
de Centrale Raad van Beroep op 1 mei 2017.

In artikel 10 ‘Wijze van verstrekking’ wordt, als het gaat om de probleemanalyse, een andere weg
bewandeld dan in de voorgaande artikelen 6 en 7.

Wij adviseren u dan ook om de redactie van artikel 7 aan te passen in de geest van wat in artikel 10
staat. Wij zijn vanzelfsprekend niet tegen het nagaan hoe het systeem zelf zijn / haar problemen
mede kan oplossen, maar dan wel vanuit de goede volgorde en probleemanalyse.
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Bij artikel 11 aanvraag PGB geeft u in uw toevoeging weer dat bij twijfel over de competenties van
de budgetvaardigheid van de budgethouder of diens vertegenwoordiger er een evaluatie of
voortgangsverslag kan worden geleverd.

Wij onderschrijven deze opdracht. Bij ons was onduidelijk in hoeverre er al afspraken zijn gemaakt
over bestaande evaluatieverslagen voortvlioeiend uit de indicatiestellingen en het verzoek tot
herindicatie. Mocht er op dit gebied niets geregeld zijn, dan adviseren wij u bij PGB toekenning altijd
op te nemen wanneer welke evaluatie wordt verstrekt. Een voorbeeld daarvan staat artikel 17 van de
beleidsregels MO; hierin wordt aangegeven dat bij de herbeoordeling van de indicatie het
ondersteunings- en budgetplan wordt geévalueerd. Daarnaast wordt aangegeven dat de gemeente
steekproefsgewijs controles kan uitoefenen. Van belang is om ook dit in de diverse verordeningen,
dan wel beleidsregels gelijkluidend te formuleren.

In de verordening wordt bij artikel 13 de hardheidsclausule benoemd. Het zou goed zijn in de
beleidsregels op te nemen waar en hoe de cliént of zijn of haar ouders een beroep kan/kunnen doen
op deze hardheidsclausule.

Overigens moet opgemerkt worden dat beleidsregels vooralsnog in conceptvorm aan ons zijn
voorgelegd. Wij hebben veel tekstuele voorstelen gedaan en vele zijn ook overgenomen en wij
begrijpen dat het nog steeds een vorm van ‘werk in uitvoering gaat’.

Wij adviseren, met in achtneming van bovenstaande punten, positief op deze regeling en de op de
beleidsregels, als mede het bijgevoegde document: “ Wijziging in nadere regels jeugdhulp 2018 ten
opzichte van 2017".

Tot slot willen wij het volgende naar aanleiding van deze stukken naar voren brengen.

De verordening en de beleidsregels zijn het fundament voor het beleid op gebied van de jeugdhulp.
Uiteindelijk gaat het om de toepassing van alles wat nu wordt vastgesteld. De uitkomst van het
keukentafelgesprek is verstrekkend en wij willen extra aandacht vragen voor de kwaliteit van deze
keukentafelgesprekken en de monitoring van dit zeer belangrijke onderdeel binnen de hulp die de
gemeente biedt.

Graag tot nadere toelichting bereid.
Namens de Sociale Raad

Leen van der Heiden — [QD] e

onafhankelijk voorzitter Afd. Kopie

14 NOV. 2017
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