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Onderwerp: Beleidsregels Beschermd Wonen 2017, nadere regels
Jeugdhulp 2017

Portefeuillehouders: Wethouder Telder, wethouder Sluiter

Datum: 21 december 2016

Kennis te nemen van
I. De beleidsregels Beschermd Wonen gemeente Doetinchem 2017
2. De nadere regels Jeugdhulp gemeente Doetinchem 2017

Context

Op | januari 2015 is de verantwoordelijkheid voor jeugdhulp en beschermd wonen door het
Rijk overgeheveld naar de gemeenten. Op | januari 2016 zijn beleidsregels beschermd wonen
en nadere regels jeugdhulp vastgesteld.

Met de nieuwe inkoop sociaal domein, die op | januari 2017 ingaat, veranderen de producten.
Hierdoor verandert er het een en ander voor de uitvoering. Het is van belang dat de
beleidsregels en nadere regels aansluiten bij deze nieuwe inkoopsystematiek.

Daarnaast is uit de praktijk en jurisprudentie gebleken dat de beleidsregels en nadere regels op
een aantal punten verfijnd of aangevuld dienden te worden. Ook hierom is het van belang dat
de beleidsregels beschermd wonen en nadere regels jeugdhulp opnieuw vastgesteld worden.

Jeugdhulp

In oktober 2016 zijn daarnaast twee pilots jeugd gestart met betrekking tot het oppakken van
een hulpvraag en de toegang tot jeugdhulp. Door middel van de pilots wordt gezocht naar een
optimale taakverdeling en werkwijze. Het is van belang dat de nadere regels jeugdhulp blijven
passen bij deze ontwikkelingen in praktijk.

Kernboodschap

Beleidsregels Beschermd Wonen gemeente Doetinchem 2017

De beleidsregels voor Beschermd Wonen zijn nodig, zodat het voor de inwoners duidelijk
wordt hoe de wij omgaan met een bepaalde bevoegdheid, die u in de Verordening
maatschappelijke ondersteuning aan ons hebt gegeven.

De voornaamste wijzigingen ten opzichte van de beleidsregels 2016 zijn:

a. De toelichting op de artikelen in de beleidsregels Beschermd Wonen is verplaatst naar de
tekst van het artikel zelf. Ook is de volgorde van enkele artikelen gewijzigd en zijn een paar
samengevoegd. De toelichting is hiermee komen te vervallen. Hiermee worden de
beleidsregels overzichtelijker en duidelijker.

b. Ten gevolge van de aanbesteding voor 2017 verandert de indicatiesystematiek. Niet langer
wordt uitgegaan van de GGZ-C pakketten, maar van vijf varianten die kunnen worden
aangevuld met individuele en/of groepsondersteuning. De varianten en mogelijk aanvullende
ondersteuning zijn beschreven zodat duidelijk is wat onder Beschermd Wonen wordt
verstaan.

c. Het artikel over de toelatingscriteria is verwijderd en zal worden opgenomen in de
Verordening Wmo. Dit op basis van juridisch advies. Hiervoor is een doelgroepbeschrijving
in de plaats gekomen, zodat duidelijk is voor wie deze beleidsregels zijn bedoeld.
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d. De keuze voor een persoonsgebonden budget is wettelijk vastgelegd. Wel moet het college
vaststellen of de cliént in staat is om het persoonsgebonden budget te beheren en of de
geleverde ondersteuning veilig, doeltreffend en cliéntgericht is. In de beleidsregels is nu
beschreven wat hieronder wordt verstaan en hoe dit wordt getoetst. Hiermee ontstaat
meer duidelijkheid voor burger en consulent.

Nadere regels Jeugdhulp gemeente Doetinchem 2017

De nadere regels voor Jeugdhulp zijn nodig, zodat het voor de inwoners duidelijk wordt hoe
de wij omgaan met een bepaalde bevoegdheid, die u in de Verordening Jeugdhulp aan ons hebt
gegeven.

De voornaamste wijzigingen ten opzichte van de nadere regels 2016 zijn:

a. De toelichting op de artikelen in de nadere regels jeugdhulp is verplaatst naar de tekst van
het artikel zelf. De toelichting is hiermee komen te vervallen en een aantal bijlagen is
toegevoegd aan de nadere regels. Hiermee worden de nadere regels overzichtelijker en
duidelijker.

b. De definities van meervoudige en enkelvoudige problematiek en de daarmee
samenhangende verantwoordelijkheden tussen buurtcoach en jeugdconsulent worden niet
meer beschreven. Dit past bij de praktijk en bij de pilots toegang jeugd die momenteel
lopen.

c. De indeling in hoofdcategorieén ingekochte jeugdhulp is gewijzigd als gevolg van de
aanbesteding voor 2017. Er is een bijlage aan de nadere regels toegevoegd, waarin de
nieuwe producten en voor wie deze bedoeld zijn, is beschreven. Hiermee wordt een meer
vraaggerichte benadering beoogd en sluiten de nadere regels aan bij de inkoopsystematiek.

d. Een artikel over vrijwillig gesloten jeugdhulp is toegevoegd, zodat de hele keten van
jeugdhulp inzichtelijk is.

e. Afwegingen met betrekking tot het gedwongen kader zijn toegevoegd, zodat de hele keten
van jeugdhulp en toeleiding hiernaar toe inzichtelijk is.

f. Een richtlijn (dreigende) overbelasting is toegevoegd, om nader invulling te geven aan de
eigen kracht en grenzen daaraan.

Draagvlak:

Sociale Raad

Bij het opstellen van de beleidsregels Beschermd Wonen en nadere regels Jeugdhulp is de
Sociale Raad gemeente Doetinchem al in een vroeg stadium betrokken. In oktober jl. zijn
conceptversies van beide sets regels elk met een afvaardiging van de Sociale Raad besproken.
Een volgend concept van de beleidsregels Beschermd Wonen is in november besproken met
afvaardigingen van de sociale raden uit de regio. Dit aangezien de beleidsregels Beschermd
Wonen ook in de andere Achterhoekse gemeenten moeten worden vastgesteld. De reacties
die uit deze consultaties voortkwamen zijn zo mogelijk verwerkt. Ten slotte heeft de Sociale
Raad de beleidsregels Beschermd Wonen en de nadere regels Jeugdhulp tijdens haar
vergadering van 8 december besproken en nogmaals advies uitgebracht. De samenwerking met
de Sociale Raad is als zeer constructief ervaren.
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Achterhoekse gemeenten

De beleidsregels Beschermd Wonen zijn in concept op ambtelijk niveau met de
regiogemeenten besproken. Naar aanleiding hiervan zijn nog enkele aanpassingen doorgevoerd.
De gemeente Doetinchem is door de andere Achterhoekse gemeenten gemandateerd voor de
uitvoering van Beschermd Wonen. Om de uitvoering van Beschermd Wonen juridisch goed te
onderbouwen, worden deze beleidsregels ook in de andere gemeenten vastgesteld.

Vervolg

Vanaf | januari 2017 wordt gewerkt volgens de beleidsregels Beschermd Wonen 2017 en de
nadere regels jeugdhulp 2017. Momenteel wordt ook gewerkt aan een aantal wijzigingen in de
Verordeningen Wmo en Jeugdhulp. Deze worden voorbereid voor behandeling door uw raad
in de eerste raadsvergadering van 2017.

De verwachting is dat de beleidsregels Beschermd Wonen 2017 en de nadere regels jeugdhulp
2017 goed zullen aansluiten bij de uitvoering en omgekeerd. Om na te gaan of deze
verwachting inderdaad klopt, zal dit doorlopend geévalueerd, getoetst en indien nodig
bijgestuurd worden. Indien nodig zal een beleidswijziging voorgesteld worden.

Bijlagen
| Beleidsregels Beschermd Wonen gemeente Doetinchem 2017
2 Nadere regels Jeugdhulp gemeente Doetinchem 2017
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