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Op donderdag 27 oktober 2016 heeft de gemeenteraad een beeldvormende bijeenkomst.  

In die bijeenkomst bereidt de raad zich voor op de raadsvergadering van 10 november 2016.  

U bent van harte welkom om deel te nemen aan de vergadering in het stadhuis, Raadhuisstraat 2, 

Doetinchem.  

De eerste twee bijeenkomsten (parallelle sessies) beginnen om 19.30 uur. Na een pauze om 

20.45 uur beginnen de volgende sessies om 21.00 uur. Eindtijd is omstreeks 22.00 uur.  

 

1A, 19.30 uur, raadzaal                                   voorzitter: S. Kroon, griffier: M. Bolten 

 

1.  Krediet duurzaamheidsleningen 

Op 2 juni heeft de raad de Verordening duurzaamheidsleningen vastgesteld. Vanaf 2017 

komt er een nieuw duurzaamheidsfonds zoals de raad bij de Voorjaarsnota 2016 heeft 

besloten. Vooruitlopend op dat fonds is de regeling voor duurzaamheidsleningen 

ingegaan. Er zijn in twee maanden tijd al 80 aanvragen voor ingediend; het tijdelijk 

beschikbare bedrag is daarmee al volledig uitgeleend. Bijstorting op de rekening SVn is 

nodig om alle aanvragers van 2016 tegemoet te kunnen komen. Het college vraagt 

8 miljoen voor het duurzaamheidsfonds. 1 miljoen daarvan is bestemd voor de leningen 

in de periode september - december 2016.  
 

 

2.  Kaders evenementenbeleid 2017-2020 

Het nieuwe evenementenbeleid hangt samen met het Aanvalsplan Binnenstad. De nieuwe 

doelen zijn: profileren als gastvrije stad waarin evenementen een belangrijke rol spelen en 

evenementen een bijdrage leveren aan de economie van de stad en de beleving door 

inwoners van stad en regio. Er is veel draagvlak vanuit het Aanvalsplan Binnenstad voor het 

nieuwe evenementenbeleid. Het college wil een aantal zaken versnellen: instellen 

evenementenloket en inzetten van publieksmarketing. Of het nieuwe beleid een succes is, 

wordt gemeten aan de hand van het aantal bezoekers en het aantal evenementen.  

 

 

1B, 19.30 uur, werkcafé                             voorzitter: B. Vonk, griffier: M. Schennink 

 

3.  Bestemmingsplan De Gaarde tussen 345 en 347 – 2015 

Aan De Gaarde wil Bruggink projectontwikkelaar drie nieuwe woningen bouwen. 

Deze woningen vallen onder het VAB-beleid: vrijkomende agrarische bebouwing 

(agrarische gebouwen slopen om daarna nieuw te bouwen). Ter compensatie voor de 

drie nieuwe woningen wordt aan de Broekstraat bijna 2000 m2 stallen gesloopt. 

Daarnaast wordt een perceel van de gemeente nabij de woningbouwlocatie ingericht met 

nieuwe natuur. In het bestemmingsplan Buitengebied-2012 is dit plan niet meegenomen. 

Daarom is een herziening van een deel van het bestemmingsplan nodig. Het plan is, 

met vijf woningen, opgenomen in de herziene woningbouwstrategie. Nu komen er 

drie woningen; dit betekent een vermindering van de woningbouwvoorraad met 

twee woningen.  

 

4.  Verduurzamen gemeentelijk vastgoed 

De ambitie van Doetinchem is om in 2030 energieneutraal te zijn. Het college stelt voor 

bij een aantal gemeentelijke gebouwen energiebesparende maatregelen te treffen. 

Uit onderzoek van 11 panden is gebleken dat toepassing van diverse maatregelen het 

energieverbruik met 25% terug kan brengen. Vanwege de energiebesparing leveren de 

maatregelen ook een kostenbesparing op.  
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Het college stelt voor de energiebesparende maatregelen vervroegd uit te voeren en 

vraagt aan de raad daarvoor een krediet van € 850.000 beschikbaar te stellen. Dekking 

van de kapitaallasten komt uit lagere energiekosten en uit vervangingsinvesteringen uit 

het onderhoudsplan; dit gebeurt binnen het ingestelde vastgoedfonds. 

 

5.  Verslag uit gemeentelijke vertegenwoordigingen: Doetinchem en 

ontwikkelingsamenwerking (DOS) 

Jaarlijks rapporteren raadsleden over hun werkzaamheden vanuit een bestuur/organisatie 

waarin zij de gemeenteraad vertegenwoordigen. Het betrokken raadslid schrijft een kort 

verslag. Collega-raadsleden kunnen daar vragen over stellen om nader geïnformeerd te 

worden. Op de agenda staat nu de stichting Doetinchem en ontwikkelingssamenwerking. 

DOS houdt zich bezig met de stedenband die Doetinchem heeft met La Libertad in 

Nicaragua. 

 

Pauze 20.45 – 21.00 uur 

 

 

2A, 21.00 uur, raadzaal                          voorzitter: N. Verhoeven, griffier: M. Bolten 

 

6.  Hulp bij het huishouden - gevolgen uitspraken Centrale Raad van Beroep 

(raadsmededeling 2016-90) 

De Centrale Raad voor Beroep heeft bepaald dat gemeenten beleidsvrijheid hebben en 

dat hulp bij het huishouden onderdeel van de Wmo 2015 is; toekenning van hulp moet 

gebeuren op basis van objectief onafhankelijk onderzoek.  

Het college heeft juridisch advies ingewonnen hoe dit in Doetinchem kan worden 

ingevuld. Het advies geeft aan om hulp bij het huishouden aan te bieden als 

maatwerkvoorziening voor licht en zwaar huishoudelijke taken en niet alleen als 

vangnetvoorziening. Het college volgt dit advies op. Het is verder van mening dat 

consulent en cliënt samen kunnen bepalen wat in het specifieke geval aan ondersteuning 

bij hulp bij het huishouden geboden moet worden. Zo wordt het echt maatwerk. 

Het college past de beleidsregels aan in het protocol voor de urenberekening. 

De vangnetregeling neemt het college mee bij de evaluatie van de DDK in het eerste 

kwartaal 2017. 

 

7.  Inkoop Wmo en Jeugdhulp Achterhoek 2017-2018 

(raadsmededeling 2016-77) 

Op 29 maart 2016 hebben de colleges in de Achterhoek besloten welke uitgangspunten 

gelden voor inkoop voor het sociaal domein 2017. De raad is hierover in twee 

bijeenkomsten geïnformeerd. In augustus hebben de colleges besluiten genomen over de 

uitwerking wat betreft de regionale inkoop Wmo, Beschermd wonen en Jeugdhulp. 

In het inkooptraject zijn niet opgenomen: de maatwerkvoorziening hulp in het 

huishouden 2017 en jeugdbescherming en jeugdreclassering bij de huidige 

gecontracteerde gecertificeerde instellingen. Deze contracten worden voor 2017 

verlengd. Voor Doetinchem geldt dit ook voor de producten ondersteuning thuis en 

ondersteuning buitenshuis. De rijksbijdragen 2017 vormen het financieel kader. 
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8.  Eerste evaluatie beleidsplan de Doetinchemse Keuze (DDK) 

(vervolgbehandeling beeldvormende raad 23 juni 2016) 

De raad heeft aangegeven de uitvoering van DDK nauwkeurig te blijven volgen. 

Het college biedt de raad de eerste evaluatie DDK aan. Dit is een goed moment voor 

raad en college om met elkaar in gesprek te gaan over de vastgestelde koers van DDK. 

Past het eerste jaar DDK binnen de gestelde kaders? Het college nodigt de raad uit om 

zienswijzen, suggesties en/of opmerkingen te benoemen naar aanleiding van de evaluatie. 

Indien nodig, werkt het college deze uit in verdere besluitvorming en/of beleidsvorming. 

Aandachtspunten daarbij kunnen zijn: 

inzet op verdere ontwikkeling van preventie en vernieuwing, verdere inzet op houding en 

cultuur in het primaire proces, ontwikkeling van financiën blijven monitoren en regionale 

nieuwe inkoop inzetten voor de gewenste vernieuwing.  

 

9.  Proces pilot regelarme bijstand 

In november 2015 heeft de raad bij amendement besloten mogelijk een pilot regelarme 

bijstand uit te gaan voeren. Dit voorstel gaat over het instellen van een raadswerkgroep 

en het ontwikkelen van een raadsvoorstel over de inrichting van een pilot regelarme 

bijstand. In het voorstel staan het globale proces, de randvoorwaarden en een planning 

beschreven. 

 

10.  Raadswerkgroep kaders De Doetinchemse keuze 

Bij de behandeling van de 1e Evaluatie DDK3 werd duidelijk dat de kaders die de raad op 

verschillende momenten gesteld heeft voor de taakdecentralisaties sociaal domein niet 

eenduidig zijn. Tijdens het gesprek tussen raad en college over de 1e Evaluatie DDK3 op 

29 september 2016 pleitten raadsfracties voor het instellen van een raadswerkgroep om 

duidelijkheid te krijgen over de kaders bij de taakdecentralisaties sociaal domein oftewel 

bij De Doetinchemse Keuze (DDK). 

 

 

2B, 21.00 uur, werkcafé                  voorzitter: H. Boerwinkel, griffier: M. Schennink 

 

11.  Controleprotocol accountantscontrole 2016 en dienstverleningsplan 

Met het controleprotocol stelt de raad de goedkeurings- en rapportagetoleranties vast 

voor de jaarrekening 2016. De goedkeuringstoleranties zijn bepalend voor de 

accountantsverklaring; worden deze (foutmarges)overschreden, dan krijgt Doetinchem 

geen goedkeurende verklaring. De rapportagetoleranties bepalen vanaf welk bedrag 

de accountant fouten, onzekerheden in zijn verslag moet opnemen. 

In het dienstverleningsplan beschrijft de accountant de aanpak en invulling van zijn 

controle en welke specifieke aandachtspunten hij heeft.  

 

12.  Uittreden gemeente Montferland uit Regio Achterhoek 

Het college legt de voorwaarden uit waaronder Montferland kan uittreden uit de 

gemeenschappelijke regeling (GR) Regio Achterhoek. Het voorstel beschrijft de financiële 

uittreedvergoeding en de afbouwperiode. Over de afwikkeling van stortplaatsen worden 

zo nodig aparte afspraken gemaakt. Voor de samenwerking bedrijventerreinen A18 en 

DocksNLD blijft de overeenkomst tussen de vier betreffende gemeenten gelden. 

De positie van Montferland in de gemeenschappelijke regeling Laborijn is ook duidelijk. 

De colleges van de Regio Achterhoek zijn bevoegd de GR aan te passen. Zij kunnen een 

besluit nemen nadat de raden akkoord zijn gegaan. 
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Toelichting op de vergaderingen van de gemeenteraad 

 

In de beeldvormende bijeenkomsten informeren raadsleden zich over een onderwerp. Dat doen zij 

door te inventariseren en vragen te stellen. Zo vormen raadsleden zich een compleet beeld van het 

betreffende agendapunt. Er wordt dus geen politiek debat gevoerd of een besluit genomen.  

 

Ook u hebt de mogelijkheid om met de raadsleden in gesprek te gaan over onderwerpen op de 

agenda. Via de griffie kunt u zich hiervoor aanmelden, telefoon (0314) 399541/377145 of per e-mail: 

griffie@doetinchem.nl.  

 

De onderwerpen uit deze beeldvormende bijeenkomst komen in principe op de agenda van de 

raadsvergadering van 10 november 2016 voor een debat tussen de raadsfracties. Die avond sluit de 

gemeenteraad af met het nemen van besluiten over die onderwerpen.  

 

Meer informatie en alle stukken die gaan over de agendapunten vindt u op 

http://besluitvorming.doetinchem.nl.  

 

U kunt zich ook rechtstreeks tot een raadslid of fractie richten en proberen op die manier aandacht 

voor een zaak te krijgen. De namen, telefoonnummers en e-mailadressen kunt u vinden op de site 

http://besluitvorming.doetinchem.nl. 
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