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Agenda voor de beeldvormende raad van 25 mei 2016

Op woensdag 25 mei 2016 heeft de gemeenteraad een beeldvormende bijeenkomst. In die
bijeenkomst bereidt de raad zich voor op de raadsvergadering van 2 juni 2016. U bent van
harte welkom om deel te nemen aan de vergadering in het stadhuis, Raadhuisstraat 2,
Doetinchem.

De eerste twee bijeenkomsten (parallelsessies) beginnen om 19.30 uur. Na een pauze om
21.00 uur beginnen de tweede parallelsessies om 21.15 uur. Eindtijd is omstreeks 22.30 uur.

1A, 19.30 uur, raadzaal voorzitter: S. Kroon; griffier: M. Bolten

I. Vaststelling Investeringsbudget stedelijke vernieuwing ISV3-prestaties
ISV is een stimuleringsprogramma om de kwaliteit van de woningvoorraad te verbeteren
en een gezonde leefomgeving te bevorderen. Voor de periode 2010-2014 heeft de
provincie heeft een investeringsbudget van € 1.166.000 toegekend. Deze prestaties zijn:
realiseren van een supermarkt in Gaanderen, verbeteren van 4000 m2 openbare ruimte,
realiseren 45 zorgwoningen, geluidsanering en 20.000 bodemprestatie-eenheden (bpe).
Het college meldt dat de meeste prestaties zijn gerealiseerd. Voor het realiseren van
45 (zorg)woningen en de geluidssanering van woningen inzake het bestemmingsplan RBT
is uitstel gekregen. Deze prestaties worden in de loop van 2016 gerealiseerd.
Het college stelt voor het verantwoordingsverslag ISV-3 vast te stellen en daarmee de
behaalde ISV-3-prestaties goed te keuren en de provincie hierover te informeren.

2. Maatregelen naar aanleiding van evaluatie vastgoedfonds
Het college doet een reeks voorstellen om het vastgoedfonds structureel financieel
gezond te krijgen en de raad inzicht te geven of het fonds toereikend is om beheer en
onderhoud van accommodaties te bekostigen.
Het college geeft een financieel overzicht van het fonds met de stand van zaken met en
zonder de voorgenomen maatregelen. Zonder maatregelen komt de exploitatie van het
fonds niet rond.

3. Vaststellen 2¢ halfjaarrapportage Samenwerking bedrijventerreinen West
Achterhoek
De stuurgroep Samenwerking bedrijventerreinen West Achterhoek rapporteert elk half
jaar aan de deelnemende gemeenten over de voortgang van het Al8 Bedrijvenpark en
DocksNLD. Deze tweede rapportage over 2015 gaat onder meer in op: de stand van
zaken van de HRT-opgaven per gemeente, hoe de stuurgroep omgegaan is met de
rekenkamerbrief van september 2014, marketing en acquisitie activiteiten en invoering
van de Wet modernisering vennootschaps-belastingplicht overheidsondernemingen.
De halfjaarrapportage geeft daarnaast een beeld van beide projecten: het afronden van
het bouw- en woonrijp maken en de verkoop van kavels.

4. Duurzaambheidslening
De gemeente wil op termijn energieneutraal worden, onder meer door in te zetten op
energiebesparing en duurzame energieopwekking.
De duurzaamheidslening beoogt een verdergaande en versnelde verduurzaming van de
bestaande particuliere woningvoorraad. De gemeente schat in dat van de
18.000 woningen, ongeveer 3600 woningen/vereniging van eigenaren gebruik gaan maken
van de lening. Om de lening te verstrekken, moet de gemeente zelf geld lenen, ongeveer
8 miljoen. De schuldpositie van de gemeente verslechtert hierdoor.




gD

Agenda voor de beeldvormende raad van 25 mei 2016

5. Subsidieregeling De Achterhoek Bespaart
De gemeente wil op termijn energieneutraal worden, onder meer door in te zetten op
energiebesparing en duurzame energieopwekking. Een subsidieregeling voor isolatie van
particuliere woningen draagt hieraan bij. De provinciale stelt € | miljoen beschikbaar
voor deze subsidieregeling, onder voorwaarde dat gemeenten 50% meefinancieren.
Doetinchem vraagt een subsidiebedrag van € 25.000 zodat er met het budget van
€ 50.000 voor minimaal 100 woningen isolerende maatregelen kunnen worden getroffen.

6. Inburgering en integratie vergunninghouders (raadsmededeling)
Inburgering is een zaak van de vergunninghouder zelf geworden. Daarover voert hij zelf
de regie. Integratie is een gezamenlijk zaak van de vestigingsgemeente en de inburgeraar.
In Doetinchem krijgen alle vergunninghouders een coachings-vestigingstraject
aangeboden. Gemiddelde looptijd is 8 maanden en de basis voor vestiging wordt daarin
gerealiseerd. Het integratie-particpatietraject is daar een aanvulling op en richt zich op
participeren in de lokale samenleving, arbeidsmogelijkheden en vergroten van het sociaal
netwerk. Voor de financiering komen extra middelen van het rijk. De toestroom van
vergunninghouders geeft wel financi€le druk op de bijstand en bijzondere bijstand.

1B, 19.30 uur, werkcafé voorzitter: H. Boerwinkel; griffier: M. Schennink

7. Zienswijze begroting 2017 Erfgoedcentrum Achterhoek
Gemeenteraden moeten een zienswijze kunnen geven op de programmabegroting van
een gemeenschappelijke regeling. De Ecal is een gemeenschappelijke regeling. Het college
stelt voor een zienswijze in te dienen waarin geen wensen en bedenkingen worden geuit.
De bijdrage die Ecal vraagt, past binnen de middelen die ervoor in de gemeentebegroting
2017 staan. De bijdrage is gebaseerd op het aantal strekkende meters dat de gemeente
heeft overgedragen aan de Ecal.

8. Zienswijze begroting 2017 GGD NOG
Volgens de Wet gemeenschappelijke regelingen moeten gemeenteraden een zienswijze
kunnen geven op de programmabegroting van de gemeenschappelijke regeling GGD
NOG. Het college stelt de raad voor een zienswijze bestaande uit meerdere
aandachtspunten in te dienen. Het gaat om: steunen van de lobby voor meer geld voor
statushouders, ook voor collectieve preventie voor statushouders, blijven volgen van de
ontwikkeling wat betreft de wijze van indexering, Doetinchem vindt een verschil van

0,45% tussen ontwikkeling Gemeentefonds en loon- en prijsontwikkeling in de begroting
2017 van de GGD, acceptabel.

9. Vijfde wijziging Gemeenschappelijke regeling GGD NOG
Doetinchem maakt deel uit van de gemeenschappelijke regeling (GR) GGD NOG. Om de
GR te wijzigen, is een raadsbesluit nodig.
De GR krijgt een nieuwe naam en behalve de wettelijke taak (gezondheidsbevordering en
-bescherming), wordt ook de gerelateerde taak (maatschappelijke zorg en welzijn)
opgenomen. De vijfde wijziging van de GR regelt, als belangrijkste wijziging, de
vrijstellingsprocedure voor als een gemeente geen jeugdzorg meer wil afnemen van de
GGD. Achterblijvende gemeenten mogen daar geen financieel nadeel van ondervinden en
de organisatie moet overgangstijd krijgen voor aanpassing van de bedrijfsvoering.
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10. Wijziging Gemeenschappelijke regeling VNOG

De Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG) zit in een reorganisatieproces.
Om die reden moet de gemeenschappelijke regeling (GR) op onderdelen aangepast
worden. De belangrijkste wijzigingen zijn: De koppeling tussen de voorzitter van de
veiligheidsregio en de regionale korpsbeheerder van de politie komt te vervallen, de
verantwoordelijkheid van de bestuurscommissies gaat naar het algemeen bestuur van de
VNOG, de bevolkingszorg van gemeenten, de verantwoordelijkheid voor openbare orde
en veiligheid, komt in de GR, de gemeentelijke bijdrage aan de GR VNOG gebaseerd op
de algemene uitkering van het gemeentefonds, de stemverhouding binnen het AB van de
VNOG wordt een gewogen stemverhouding.

Herziening gedragscode bestuurlijke integriteit

De huidige gedragscode bestuurlijke integriteit dateert van 2005. Het onderwerp
integriteit voor politieke ambtsdragers is de laatste jaren veel ter sprake gekomen.
Enerzijds door incidenten, anderzijds door veranderende opvattingen en visies. De VNG
heeft een model gedragscode integriteit ontwikkeld. De gemeenteraad heeft in juni 2015,
bij de behandeling van de Gedragslijn belangenverstrengeling besloten dat de gedragscode
geactualiseerd moest worden. De nieuwe Regeling gedragscode integriteit burgemeester
en wethouders en de Regeling gedragscode integriteit raadsleden liggen daarom nu voor
bij de raad.

Integriteit en melding misstanden

Sinds 2009 heeft Doetinchem het protocol Onderzoek en registratie integriteit-
schendingen politieke ambtsdragers. De afgelopen jaren zijn er in die modelregelingen
diverse verbeterpunten aangebracht betreffende de meldingsprocedure en bescherming
van de melder. Ook volgt Doetinchem de Baseline informatiebeveiliging voor gemeenten
(BIG). De BIG beschrijft maatregelen die te maken hebben met personele beveiliging.
Het nu voorliggende protocol melding vermoeden misstand politieke ambtsdragers biedt
meer waarborgen voor de melder van vermeende integriteitschendingen.

Periodieke aandacht voor integriteit (niet openbaar)
ledere drie maanden staat het onderwerp integriteit expliciet op de agenda. Raads- en
collegeleden kunnen elkaar bevragen en/of aanspreken over mogelijke integriteitzaken.

PAUZE van 21.00 uur tot 21.15 uur

2A, 21.15 uur, raadzaal voorzitter: B. Vonk; griffier: M. Bolten

14.

Voorjaarsnota 2016

De voorjaarsnota is gebaseerd op de visie dat de gemeente zich opstelt als één van de
spelers in het veld. Een speler die ondersteunend is aan initiatieven van inwoners,
ondernemers en organisaties in de samenleving, zodat andere spelers meer eigen
verantwoordelijkheid kunnen en willen nemen. Doetinchem wil een moderne, flexibele
overheid zijn die samen met anderen zaken oppakt. Het college ziet als voornaamste
opgaven: de cultuuromslag in de zorg, economische vitaliteit en participatie, de
ontwikkeling naar een duurzame samenleving en een gezonde gemeentelijke organisatie.
Het college schetst structurele en incidentele beleidsontwikkelingen. Daarnaast beschrijft
het de financiéle positie. Er is een structureel sluitend meerjarenperspectief. Na 2020
komt de algemene reserve boven het gewenste minimum van | | miljoen. Het verwachte
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positieve resultaat over 2015 is daarin nog niet verwerkt.

I5. Meerjarenperspectief grondexploitaties
Met het Meerjarenperspectief 2016 (MPG 2016) informeert het college de raad over de
financiéle en inhoudelijke ontwikkelingen van de grondexploitatieprojecten. Het MPG
geeft actueel inzicht in de te verwachten resultaten van grondexploitaties, de daarmee
samenhangende financiéle risico’s en de beschikbaarheid van weerstandsvermogen om
tekorten en risico’s in verband met grondexploitaties te kunnen opvangen.
Ten opzichte van het MPG 2015 constateert het college een positieve ontwikkeling bij de
grondexploitaties. O.a. omdat er 190 bouwkavels verkocht zijn, de totale boekwaarde van
de grondexploitaties verlaagd is en het risicoprofiel van de grondexploitaties sterk
verminderd is. Het college geeft o.a. als oorzaken aan, de strategische sturing op project-
en portefeuilleniveau door onze gemeente en gunstige ontwikkelingen van de
woningmarkt.

Het college stelt de raad voor om: de MPG 2016 vast te stellen, de financiéle effecten uit
de MPG 2016 in de begroting 2016 en de begroting 2017 te verwerken en het positieve
financiéle effect bij de grondexploitatie Al8 Bedrijvenpark te reserveren voor overall
risico’s van de ‘Samenwerkingsovereenkomst bedrijventerreinen West-Achterhoek’.

Toelichting op de vergaderingen van de gemeenteraad

In de beeldvormende bijeenkomsten informeren raadsleden zich over een onderwerp. Dat
doen zij door te inventariseren en vragen te stellen. Zo vormen raadsleden zich een compleet
beeld van het betreffende agendapunt. Er wordt dus geen politiek debat gevoerd of een besluit
genomen.

Ook u hebt de mogelijkheid om met de raadsleden in gesprek te gaan over onderwerpen op
de agenda. Via de griffie kunt u zich hiervoor aanmelden, telefoon (0314) 399541/377145 of
per e-mail: griffie@doetinchem.nl.

De onderwerpen uit deze beeldvormende bijeenkomst komen in principe op de agenda van de
raadsvergadering van 2 juni 2016 voor een debat tussen de raadsfracties. Die avond sluit de
gemeenteraad af met het nemen van besluiten over die onderwerpen.

Meer informatie en alle stukken die gaan over de agendapunten vindt u op
http://besluitvorming.doetinchem.nl.

U kunt zich ook rechtstreeks tot een raadslid of fractie richten en proberen op die manier
aandacht voor een zaak te krijgen. De namen, telefoonnummers en e-mailadressen kunt u
vinden op de site http://besluitvorming.doetinchem.nl en in de gemeentegids.
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