
 

 

 

 

 

Agenda voor de beeldvormende raad van 23 juni 2016 

 

 

Op donderdag 23 juni 2016 heeft de gemeenteraad een beeldvormende bijeenkomst. In die 

bijeenkomst bereidt de raad zich voor op de raadsvergadering van 7 juli 2016. U bent van 

harte welkom om deel te nemen aan de vergadering in het stadhuis, Raadhuisstraat 2, 

Doetinchem.  

De twee parallelle sessies beginnen om 20.45 uur. Eindtijd is omstreeks 23.00 uur. 

 

 

1A, 20.45 uur, raadzaal                                   voorzitter: S. Kroon, griffier: M. Bolten 

 

1.  Eerste evaluatie beleidsplan De Doetinchemse Keuze (DDK) 

- Mededeling Jaarverslag 2015 commissie bezwaarschriften (2016-52) 

 

Het eerste jaar stond vooral in het teken van het doorvoeren van de kaders en 

doelstellingen in de uitvoering van het beleid. Voor een echte herijking vindt het college 

het nog te vroeg. De evaluatie biedt echter wel handvatten voor raad en college om met 

elkaar in gesprek te gaan over de vastgestelde koers. Past het eerste jaar DDK binnen 

de gestelde kaders? Het college nodigt de raad uit om op basis van de eerste evaluatie 

DDK concrete zienswijzen, suggesties en/of opmerkingen te benoemen. Indien nodig, 

werkt het college deze uit in verdere besluitvorming en/of beleidsvorming. 

 

2.  Oprichting stichting Veilig Thuis  

Sinds januari 2015 is het wettelijk verplicht om bovenlokaal en bovenregionaal een 

meldpunt in te richten voor geweld in huiselijke kring. Dit wordt vormgegeven onder de 

noemer Veilig Thuis. Voor de overgangsjaren 2015 en 2016 is de inrichting van Veilig 

Thuis voor de gemeenten in de Achterhoek georganiseerd via de veiligheidsregio’s: 

Noord Oost Gelderland en Midden Gelderland. Nu moet een definitief organisatiemodel 

komen voor Veilig Thuis.  

De betrokken colleges hebben besloten om een Veilig Thuis-organisatie op te richten op 

het niveau van Noord Oost Gelderland. Het gaat in de vorm van een stichting, met 

overheidsinvloed. Het college mag deze stichting oprichten; de gemeenteraad moet 

wensen en bedenkingen kunnen uitspreken over de oprichting. Het college vraagt de raad 

om geen wensen en bedenkingen uit te spreken over oprichting van de Stichting Veilig 

Thuis Noord Oost Gelderland.  

 

3.  Reactie college op rapport rekenkamer Armoede een voortdurende zorg 

(raadsmededeling 2016-42) 

- Mededeling Jaarverslag armoedebestrijding 2015 (2016-34) 

 

Op 31 maart heeft de beeldvormende raad het rapport van de rekenkamercommissie 

Armoede, een voortdurende zorg, informatief besproken. De raad heeft toen aan het college 

gevraagd om op korte termijn te reageren op het rapport en de aanbevelingen. 

Het college heeft dat gedaan via een raadsmededeling. Het college brengt naar voren zich 

niet te herkennen in de conclusie van het rapport dat het armoedebeleid niet 

doeltreffend is en onvoldoende doelmatig wordt uitgevoerd. Het college vindt de 

conclusie van de rekenkamer te ferm ten opzichte van de deelconclusies. In de 

mededeling geeft het college per deelconclusie en aanbevelingen zijn reactie. 
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1B, 20.45 uur, werkcafé                             voorzitter: B. Vonk, griffier: M. Schennink 

 

4.  Jaarrekening 2015 en begroting 2017 Veiligheidsregio Noord- en Oost 

Gelderland (VNOG) 

De jaarrekening sluit met een voordeel van ruim € 1,1 miljoen. Hiervan is € 179.000 ten 

voordeel van het cluster brandweer Achterhoek West. Voorstel is dit voordeel te 

bestemmen voor groot onderhoud kazerne Doetinchem (€ 112.000) en voor 

vakbekwaamheid (€ 67.000). 

Voor de begroting 2017 stelt het college voor om als zienswijze in te dienen dat de 

VNOG de afgesproken Achterhoekse indexering hanteert. 

 

5.  Jaarrekening 2015 en begroting 2017 Regio Achterhoek 

De jaarstukken 2015 sluiten met een positief resultaat van € 56.000. De Regio stelt voor 

uit te keren aan de deelnemende gemeenten. Voor Doetinchem gaat het dan om 

€ 10.500. De jaarstukken 2015 geven geen aanleiding tot opmerkingen. Het college stelt 

voor om kennis te nemen van de jaarstukken en de resultaatbestemming. Tevens stelt het 

college voor om het Doetinchemse deel van het jaarrekeningvoordeel (€ 10.500) 

te reserveren voor projecten van de Uitvoeringsagenda Achterhoek 2020. 

Het college wijst de raad op enkele onderdelen van de begroting van de Regio 

Achterhoek. Het ziet echter geen aanleiding een zienswijze op die begroting in te dienen. 

 

6.  Investeringsvoorstel natuurbegraafplaats Slangenburg 

Het college vraagt een krediet om te investeren in de natuurbegraafplaats. Het wil 

daarmee een informatiecentrum nabij ingang Nutselaer realiseren en een ontmoetings-

ruimte met parkeerplaats op de uitbreidingslocatie van de natuurbegraafplaats. Door het 

stijgend gebruik en de verwachte verdere toename is de investering financieel 

verantwoord. Ook stelt het college een verlaging voor van de begraaftarieven voor van 

5% per 1 januari 2017. De kosten voor deze beide zaken kunnen gedekt worden uit de 

voorziening begraafplaatsen.  

  

7.  Beleid peuteropvang vanaf 2017 

In 2011 heeft de raad besloten om alle peuters gelegenheid te bieden tot voorschoolse 

opvang. De peuters kunnen een of twee dagdelen naar de peuteropvang. Kinderen met 

een taalachterstand krijgen een 3de en 4de dagdeel opvang aangeboden. Naast deze 

doelgroep zouden andere doelgroepen veel baat hebben bij extra dagdelen peuteropvang. 

Het college stelt voor om de peuteropvang vanaf 2017 uit te breiden met vier 

aanvullende doelgroepen. Het gaat om maximaal 50 extra plaatsen. 

Het budget peuteropvang en budget jeugdhulp is toereikend voor deze extra 

doelgroepen. Vanuit het rijk komen extra middelen vrij voor voorschoolse educatie. 

 

8.  Toezicht openbaar onderwijs stichting IJsselgraaf 

Het college stelt de raad voor akkoord te gaan met de opheffing van de 

gemeenschappelijke regeling (GR) stichting IJsselgraaf en het toezicht te regelen via een 

convenant. De Wet op de gemeenschappelijke regelingen is veranderd. Zou de GR in 

stand blijven, dan zouden raadsleden deel uit moeten maken van het algemeen bestuur. 

Dat is geen wenselijke situatie. De huidige GR kan op dit moment geen rechtsgeldige 

besluiten nemen over het benoemen en ontslaan van leden van de raad van toezicht. 

Als de GR wordt opgeheven, moet het toezicht op een andere manier geregeld worden. 

Het college stelt voor dit met een convenant te regelen. 
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9.  Jaarrekening 2015 en begroting 2017 Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) 

De jaarrekening 2015 heeft een positief resultaat van € 400.000; dit komt door 

incidentele meevallers. ODA wil dit resultaat gebruiken om verplichte financiële lasten in 

de nabije toekomst te betalen. Het college stelt voor hier kennis van te nemen. 

De ODA gaat vanaf 2017 werken met outputfinanciering. Voor de begroting 2017 rekent 

de ODA daarom op een afnameverplichting van gemeenten van 98%. Dat vindt het 

college te hoog. Het stelt daarom voor als zienswijze in te dienen om bij de samenstelling 

van de begroting 2017 een grotere flexibiliteit in te bouwen zodat de afnameverplichting 

voor Doetinchem bijgesteld kan worden naar 80%. 

 

10. Jaarstukken 2015 en begroting 2017 Laborijn 

 De jaarrekening 2015 is feitelijk de laatste jaarrekening van voormalig Wedeo. Deze sluit 

af met een positief resultaat van € 255.000. Het college stelt voor om akkoord te gaan 

met het voornemen van Laborijn om dit voordeel in te zetten om de reserve 

bedrijfsrisico van Laborijn op peil te brengen. 

Voor de begroting 2017 stelt het college als zienswijze voor: grote verontrusting uit te 

spreken over het grote begrote tekort op het budget van de bijstanduitkeringen.  

En Laborijn zou een plan moeten opstellen om de uitgaven aan bijstandsuitkeringen te 

verlagen tot maximaal € 300.000; passend binnen de begroting van Doetinchem. 

 

 

 

Toelichting op de vergaderingen van de gemeenteraad 

 

In de beeldvormende bijeenkomsten informeren raadsleden zich over een onderwerp. 

Dat doen zij door te inventariseren en vragen te stellen. Zo vormen raadsleden zich een 

compleet beeld van het betreffende agendapunt. Er wordt dus geen politiek debat gevoerd of 

een besluit genomen.  

 

Ook u hebt de mogelijkheid om met de raadsleden in gesprek te gaan over onderwerpen op 

de agenda. Via de griffie kunt u zich hiervoor aanmelden, telefoon (0314) 399541/377145 of 

per e-mail: griffie@doetinchem.nl.  

 

De onderwerpen uit deze beeldvormende bijeenkomst komen in principe op de agenda van de 

raadsvergadering van 7 juli 2016 voor een debat tussen de raadsfracties. Die avond sluit de 

gemeenteraad af met het nemen van besluiten over die onderwerpen.  

 

Meer informatie en alle stukken die gaan over de agendapunten vindt u op 

http://besluitvorming.doetinchem.nl.  

 

U kunt zich ook rechtstreeks tot een raadslid of fractie richten en proberen op die manier 

aandacht voor een zaak te krijgen. De namen, telefoonnummers en e-mailadressen kunt u 

vinden op de site http://besluitvorming.doetinchem.nl en in de gemeentegids. 
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