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Onderwerp: Inburgering en integratie van vergunninghouders in 

Doetinchem 

Portefeuillehouder: F.H.T. Langeveld 

Datum: 19 april 2016 

 

 

Aanleiding voor de mededeling 

Uw raad wil graag inzage in de met de inburgering en integratie van vergunninghouders 

gepaard gaande financiële behoefte, en of deze binnen de begroting past en of daarmee de 

begroting toereikend is. 

 

Kern van de boodschap 

Er moet een onderscheid gemaakt worden tussen de inburgering van vergunninghouders en de 

integratie van vergunninghouders. 

Inburgering is sinds 2013 een aangelegenheid van de (verplichte) inburgeraar zelf. Hier is voor 

de gemeente geen taak weggelegd. Op het dossier van de inburgering is een vrije winkelnering 

van toepassing, waarover de vergunninghouder en tevens inburgeraar zelf de regie heeft. 

Uitgangspunt is dat er binnen drie jaar na het verkrijgen van het verblijfsdocument met goed 

gevolg het staatsexamen inburgering wordt afgelegd. 

 

Integratie is echter een aangelegenheid van zowel de vergunninghouder als de ontvangende 

gemeente gezamenlijk. 

Bij binnenkomst van de vergunninghouder in Doetinchem wordt een coaching- en 

vestigingstraject aangeboden. Dit traject, dat wordt uitgevoerd door Vluchtelingenwerk, kent 

een gemiddelde doorlooptijd van 8 maanden. In die 8 maanden wordt gezorgd voor adequate 

huisvesting, inrichting van de woning, inkomen, school voor de kinderen, aansluiting bij de 

nutsbedrijven, afsluiten van verzekeringen en het inschrijven bij tandarts en huisarts. 

Wanneer er na dit ontvangen traject nog asiel-gerelateerde vragen bestaan, kan de 

vergunninghouder terecht bij het informatiepunt van Vluchtelingenwerk. Of het informatiepunt 

pakt de asielgerelateerde vraag op door middel van juridische ondersteuning, of verwijst de 

vergunninghouder door naar de reguliere dienstverlening zoals een GGZ, buurtcoach of 

schulddienstverlening. 

 

Aanvullend aanbod 

Naast het ‘warm welkom’ voor vergunninghouders die zich in Doetinchem vestigen via het 

coaching- en vestigingstraject, is er in Doetinchem een integratie/participatietraject opgezet. 

Dit traject onder de naam ‘Samen Doetinchem’ heeft tot doel om mensen met een niet-

westerse achtergrond te laten participeren in de lokale samenleving, ze een oriëntatie op de 

Nederlandse arbeidsmarkt te geven en hun sociale netwerk te laten vergroten. Daarnaast heeft 

dit traject in 2014 -2015 gediend als pilot voor de ontwikkeling van de participatieverklaring. 

Een Kennismodule kernwaarden Nederlandse samenleving maakt tevens deel uit van het 

traject als input voor de ondertekening van de participatieverklaring. 
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Samen Doetinchem is een succesvol traject gebleken: mensen bouwen daadwerkelijk een 

netwerk om zich heen, kunnen en durven beter Nederlands te praten en komen uit een sociaal 

isolement. Alhoewel dit niet de opzet van het traject is geweest, hebben toch vijf deelnemers 

aan Samen Doetinchem na afronding van het traject werk gevonden.  

Dit heeft geresulteerd in regionale belangstelling voor de opzet van een dergelijk traject, nu de 

invoering van de participatieverklaring vanaf januari 2017 een feit is. 

 

Zie voor een visuele indruk van het project onderstaande link naar het filmpje van ‘Samen 

Doetinchem’ op YouTube; 

https://www.youtube.com/watch?v=Yjj735O7QY8 

 

Omdat Samen Doetinchem in de periode 2014-2015 een pilot betrof geïnitieerd door het 

ministerie van sociale zaken en werkgelegenheid. zijn daar middelen voor deelnemende 

gemeenten voor vrijgemaakt. Dit heeft de start van Samen Doetinchem mogelijk gemaakt. 

Nu de pilot is afgerond, is het resultaat dat de participatieverklaring landelijk een verplicht 

onderdeel gaat uitmaken van de inburgering per 1 januari 2017. 

 

Financiën 

Sinds 2013 worden er vanuit het rijk middelen ontvangen voor maatschappelijke begeleiding 

aan vergunninghouders in de leeftijd van 16 tot 64 jaar, de zogenaamde RMBA-gelden (Regeling 

Maatschappelijke Begeleiding Asielgerechtigden). Het COA verzorgt de verdeling en uitbetaling 

aan gemeenten van deze vergoeding. Per vergunninghouder in de leeftijd van 16 tot 64 jaar 

wordt een bedrag van € 1000 ontvangen. 

 

In het Bestuursakkoord van 27 november 2015 is afgesproken dat de maatschappelijke 

begeleiding uitgebreid gaat worden met de participatieverklaring. Daartoe wordt het 

beschikbare bedrag (de RMBA-gelden) verhoogd van de huidige € 1000 naar € 2370 in 2016 

en 2017 waarmee het project Samen Doetinchem opnieuw vormgegeven kan worden. 

De brief van minister Asscher van 18 januari 2016 met als onderwerp Uitvoering 

maatschappelijke begeleiding en participatieverklaring, is als bijlage aan deze mededeling 

toegevoegd. 

 

Voor de uitvoering van de dienstverlening aan vergunninghouders is Vluchtelingenwerk Oost-

Nederland jarenlang onze partner. In de gemeentebegroting is voor 2016 een bedrag van 

€ 52.000 opgenomen. Dit bedrag is toereikend om naast de ontvangen RMBA-gelden de 

financiering rondom de integratie van vergunninghouders sluitend te krijgen. 

 

De toestroom in Doetinchem aan te vestigen vergunninghouders geeft een verhoogde druk op 

de bijstandsuitgaven en de uitgaven voor bijzondere bijstand. In het Bestuursakkoord van 

27 november 2015 is afgesproken dat de VNG en het Rijk nadere afspraken maken over de 

bekostiging. In de voorjaarsnota wordt de toename van het bijstandsvolume en de verhoogde 

druk op de bijzondere bijstand benoemd in de risicoparagraaf. 

 

 

https://www.youtube.com/watch?v=Yjj735O7QY8

