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Agenda voor de beeldvormende raad van 8 december 2016

Op donderdag 8 december 2016 heeft de gemeenteraad een beeldvormende bijeenkomst.

In die bijeenkomst bereidt de raad zich voor op de raadsvergadering van 22 december 2016.

U bent van harte welkom om deel te nemen aan de vergadering in het stadhuis, Raadhuisstraat 2,
Doetinchem.

De eerste twee bijeenkomsten (parallelle sessies) beginnen om 19.30 uur. Na een pauze om
20.45 uur beginnen de volgende sessies om 21.00 uur. Eindtijd is omstreeks 22.30 uur.

1A, 19.30 uur, raadzaal voorzitter: S. Kroon, griffier: M. Bolten

I. Samenwerking culturele organisaties, businesscase
Het college legt aan de raad een opinienota voor over enkele scenario’s over vormen van
samenwerking tussen Amphion, Gruitpoort en muziekschool en om een bezuiniging van
€450.000 euro te realiseren die door de gemeente is opgelegd.
Het college vraagt in de raadsvergadering van 22 december richtinggevende uitspraken
van de fracties over deze scenario’s.

2. Budgetovereenkomst 2017-2020 bibliotheek West Achterhoek
Doetinchem, Bronckhorst en Doesburg hebben in 2006 een samenwerkings-
overeenkomst voor de basisbibliotheek West-Achterhoek afgesloten. Op basis van deze
overeenkomst is de zgn. aansturingsstructuur geactualiseerd en is een nieuwe
budgetovereenkomst opgesteld. Die overeenkomst kent een basis- en een pluspakket.
De basis is voor de drie gemeenten identiek en gaat om het bieden van een goed
bereikbaar laagdrempelig aanbod van bibliotheekvoorzieningen. Het pluspakket voegt hier
per gemeente specifieke aspecten aan toe. Voor Doetinchem is dat het bieden van
laagdrempelige toegang tot kennis en informatie in het kader van levenslang leren.
Het pluspakket maakt het mogelijk voor de bibliotheek om de bezuiniging van structureel
€ 75.000 in de jaren 2018 en 2019 op te vangen.

1B, 19.30 uur, werkcafé voorzitter: B. Vonk, griffier: M. Schennink

3. Bestemmingsplan Ringweg 4 en 4a Wehl
In december 2015 heeft de raad de uitgangspunten vastgesteld voor een bestemmingsplan
voor Ringweg 4 en 4a in Wehl. In lijn met dit besluit heeft het college eerst een
ontwerpbestemmingsplan opgesteld en daarna een bestemmingsplan. Dit bestemmings-
plan ligt het nu ter vaststelling voor. Het bestemmingsplan wijkt af van het
ontwerpbestemmingsplan. De wijzigingen komen door ingediende zienswijzen en zijn
deels ambtshalve. Het college meldt ook dat de belanghebbende van Ringweg 4 zich niet
kan vinden in het bouwvlak dat in dit bestemmingsplan voorligt.

4. Aankoop gronden voor verleggen Mullepad en voor natuurontwikkeling
Het college vraagt de raad geen wensen en bedenkingen te hebben bij de aankoop van
een aantal particuliere gronden in Gaanderen. Het college wil daarmee een wandelroute
aan de zuidzijde van het spoor en de Bielheimerbeek verleggen en een onderdoorgang
maken. Ook vanuit natuurontwikkeling gezien gaat het om een waardevol gebied dat
onderdeel is van het stuifduinencomplex. De aankoopkosten worden gedekt uit
verschillende kredieten. Kosten voor beheer en onderhoud komen voor het eerste jaar
uit het fonds Doetinchemmer olie. Voor structurele dekking krijgt de raad een voorstel
bij de voorjaarsnota 2017.
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5. Wijziging Verordening startersleningen
Het college stelt voor om de Starterslening vanaf | januari 2017 samen met de
Combinatielening aan te bieden aan koopstarters.
De rente en aflossing voor de Starterslening wordt de eerste drie jaar betaald uit deze
Combinatielening. Daardoor hoeft de starter zelf de eerste drie jaar nog steeds niets te
betalen.
Het college wil hiermee het stimuleringsbeleid voor starters op woningkoopmarkt
voortzetten. De Verordening voor de Starterslening moet hiertoe worden aangepast.

6. Toetreding Aalten tot gemeenschappelijke regeling Laborijn
Gemeente Aalten willen met ingang van | januari 2017 toetreden als deelnemer aan de
gemeenschappelijke regeling (GR) Uitvoeringsorganisatie Laborijn. Ons college vraagt
toestemming aan de raad om akkoord te gaan met dit verzoek. Voor een nieuwe
deelnemer aan de GR moet de regeling worden gewijzigd.
Laborijn stelt een aangepaste begroting 2017 op vanwege de nieuwe deelnemer. Aalten
krijgt dezelfde positie als Doetinchem en Oude |Jsselstreek en betaalt een bijdrage van
€ 676.000 aan Laborijn ter aanvulling van het eigen vermogen.

7. Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving
omgevingsrecht
Sinds april 2016 moeten gemeenten kwaliteitseisen vastleggen voor vergunningverlening,
toezicht en handhaving van omgevingsrecht. Deze kwaliteitseisen zijn van toepassing op
de basistaken milieu die de ODA (Omgevingsdienst Achterhoek) uitvoert. De ODA
voldoet al sinds de oprichting aan deze criteria. De verordening is het zogenaamd Gelders
Model en afgestemd met de provincie, Gelderse gemeenten en omgevingsdiensten.

Pauze 20.45 - 21.00 uur

2A, 21.00 uur, raadzaal voorzitter: N. Verhoeven, griffier: M. Bolten

8. Krediet aankoop Doetinchemseweg 6
Begin 2016 heeft de raad ingestemd met het verzoek van het college om
onderhandelingen te voeren over de aankoop van Doetinchemseweg 6 te Wehl, gelegen
in fase 2 van het A18 Bedrijvenpark. Het bestemmingsplan en de opgelegde Wet
voorkeursrecht gemeenten (Wvg) belemmeren de eigenaren bij de verkoop van hun
woning om te kunnen verhuizen naar een seniorenwoning. Onlangs is overeenstemming
bereikt over de aankoopprijs. Het college vraag daarom een krediet van € 435.000.

9. Beheersverordening begraafplaatsen
De huidige beheersverordening begraafplaatsen is van 2007. In de tien jaar die inmiddels
voorbij zijn, is er een en ander veranderd wat betreft begraven. Er is o.a. een
natuurbegraafplaats gekomen in Doetinchem. Met deze nieuwe verordening voldoet
Doetinchem weer helemaal aan de wettelijke eisen en wordt voldaan aan de huidige
inhoudelijke situatie in de gemeente.

10. Kader Stedenbanden
Het college stelt voor om de stedenbanden met Raesfeld, Pardubice en La Libertad op




gD

Agenda voor de beeldvormende raad van 8 december 2016

bestuurlijk en ambtelijk niveau voort te zetten conform de lijn vanaf 2012.

Voor La Libertad is het voorstel om DOS een jaarlijkse subsidie van € 10.000 te geven,
vanwege nog lopende projecten. De kosten voor de stedenbanden kunnen gedekt
worden uit het structureel beschikbare budget van bijna € 20.000.

Belastingverordeningen 2017

De belastingverordeningen zijn een uitwerking van de programmabegroting 2017. Om de
geraamde belastingopbrengsten te realiseren, moeten de tarieven in diverse belasting-
verordeningen worden aangepast. De tarieven voor ozb wijken af van de tarieven zoals ze
in de begroting waren opgenomen. Enkele legestarieven zijn nieuw en het college stelt
voor om de parkeertarieven niet te verhogen. Daarnaast heeft het college de drie
verordeningen voor reclamebelasting samengevoegd.

Technische begrotingswijziging 2016

Dit voorstel is de financieel-technische vertaling van beleid en uitvoeringsprogramma’s
waarover de raad eerder besluiten heeft genomen. Het gaat om: kredieten voor
accommodaties van DHC, DZC 68, Olympus en VVG ’25 en voor aanpassing
parkeerapparatuur, verhogen van inkomsten en uitgaven van programma |10 Sociaal
domein en wijzigingen baten en lasten vanwege ICT-samenwerking. De wijzigingen zijn
budgettair neutraal.

Verslag uit gemeentelijke vertegenwoordigingen -> Doetinchems Fonds
Gemeentespaarbank

Jaarlijks rapporteren raadsleden over hun werkzaamheden vanuit een bestuur/organisatie
waarin zij de gemeenteraad vertegenwoordigen. Het betrokken raadslid schrijft een kort
verslag. Collega-raadsleden kunnen daar vragen over stellen om nader geinformeerd te
worden. Op de agenda staat nu het Doetinchems Fonds Gemeentespaarbank.

Wijziging Verordening fractieondersteuning 2010 w.b. raadsopvolgers

Na overleg in het presidium is het voorstel van de griffier om het begrip ‘raadsopvolger’
te wijzigen in: een raadsopvolger is een persoon die als zodanig is aangewezen door een
in de raad vertegenwoordigde politieke groepering. Deze wijziging wordt vastgelegd in
de Verordening fractieondersteuning.

Vervolg raadsconferentie Halverwege

Als uitwerking van deze raadsconferentie stelt de griffier voor dat de gemeenteraad in de
dynamische jaarplanning onderscheid gaat maken in ‘grote’ en ‘overige’ politiek-bestuurlijk
relevante onderwerpen. De raad vraagt het college ook om bij de ‘grote’ onderwerpen
altijd een procesvoorstel voor te leggen aan de raad. Als laatste is het voorstel dat de
raad bij zijn informatieve bijeenkomsten prioriteit legt bij dergelijke ‘grote’ onderwerpen.

2B, 21.00 uur, werkcafé voorzitter: H. Boerwinkel, griffier: M. Schennink

16.

Extra wijzigingen eigen bijdrage Wmo voor woningaanpassingen en
vervoersvoorzieningen

Het kabinet heeft een aantal maatregelen aangekondigd om de eigen bijdrage Wmo voor
maatwerkvoorzieningen per | januari 2017 flink te verlagen. Gemeenten moeten deze
maatregelen volgen. Het college stelt voor de Verordening maatschappelijke onder-
steuning 2015 hierop aan te passen. Het gaat om de volgende wijzigingen: verlaging van de
vaste inkomensonafhankelijke eigen bijdrage van € 19,40 naar € 17,50 per vier weken,
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verhoging van de inkomensgrenzen, verlaging van het marginaal tarief van 15% naar 12,5%.
Aanvullend hierop is het voorstel om (met terugwerkende kracht per | januari 2015) de
kostprijs voor het bepalen van de hoogte van de eigen bijdrage Wmo van woning-
aanpassingen en vervoersvoorzieningen te maximeren op € 20.000 per voorziening.

17. Notitie stand van zaken ontwikkelingen huisvesting onderwijs
Het college stelt voor op korte termijn voorstellen te ontwikkelen om de capaciteits-
problemen voor de basisscholen Hogenkamp en De Haven op de lossen en de financiéle
gevolgen van herbestemming of instandhouding van gebouwen in beeld te brengen.
De financiering van de kosten komt uit de reserve onderwijshuisvesting.
Ook kondigt het college aan in 2017 te starten met een nieuw huisvestingsplan en een
investeringsplan huisvesting onderwijs.

18. Krediet en dekking financiéle lasten huisvestingsprogramma onderwijs 2017
Het college heeft onlangs het huisvestingsprogramma onderwijs 2017 vastgesteld.
Het beschikbaar stellen van het krediet en het vaststellen van de dekking van de jaarlijkse
kosten behorende bij dit huisvestingsprogramma is de bevoegdheid van de gemeenteraad.
Het college vraagt een krediet van ruim € 125.000. Het stelt voor om de jaarlijkse lasten
hiervan, ruim € 13.000, ten laste te brengen van de reserve huisvesting onderwijs.

19. Derde wijziging gemeenschappelijke regeling Erfgoedcentrum Achterhoek
Liemers (Ecal)
Vanwege de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen per | januari 2015
moeten ook enkele bepalingen in de gemeenschappelijke regeling van de ECAL worden
gewijzigd. Het gaat om een aantal technische wijzigingen en aanpassingen naar de actuele
situatie. De raad moet toestemming geven aan het college om een gemeenschappelijke
regeling waarin het college deelneemt, te wijzigen.

Toelichting op de vergaderingen van de gemeenteraad

In de beeldvormende bijeenkomsten informeren raadsleden zich over een onderwerp. Dat doen zij
door te inventariseren en vragen te stellen. Zo vormen raadsleden zich een compleet beeld van het
betreffende agendapunt. Er wordt dus geen politiek debat gevoerd of een besluit genomen.

Ook u hebt de mogelijkheid om met de raadsleden in gesprek te gaan over onderwerpen op de
agenda. Via de griffie kunt u zich hiervoor aanmelden, telefoon (0314) 399541/377145 of per e-mail:
griffie@doetinchem.nl.

De onderwerpen uit deze beeldvormende bijeenkomst komen in principe op de agenda van de
raadsvergadering van 22 december 2016 voor een debat tussen de raadsfracties. Die avond sluit de
gemeenteraad af met het nemen van besluiten over die onderwerpen.

Meer informatie en alle stukken die gaan over de agendapunten vindt u op
http://besluitvorming.doetinchem.nl.

U kunt zich ook rechtstreeks tot een raadslid of fractie richten en proberen op die manier aandacht
voor een zaak te krijgen. De namen, telefoonnummers en e-mailadressen kunt u vinden op de site
http://besluitvorming.doetinchem.nl.
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