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Onderzoeken

Cns onderzoeksrapport Van Volgend naar Kaderstellend (maart) ging over
de vragen: In hoeverre heeft de raad gebruik gemaakt van zijn
kaderstellends rol? In hoeverre is de agenda van de raad bepaald door het
coalitieakkoord 2010-20147 Een greep uit onze aanbevelingen:

®* yerbeter uw kaderstellende rol door meer initirend te zijn en beperk uw
rol tot kaderstelling;

® ccherp de rolverdeling tussen college en raad verder aan bij de
totstandkoming van de agenda voor de beeldvormende raad,

®  kLies bewusten beargumenteerd wat de functis moet zijn van het
richtinggevendes documentdat na de verkiezingen wordt opgesteid.

® start tijdig met de concrete vertaling van het coalitisakkoord op
uitvoeringsniveau. Zosk evenwicht tussen beleidsambities en financiéle
middelen. Breng samenhang aan tussen het raadsprogramma en cle
daarop volgende kaderstellende beleidsdocumenten.

De rekenkamer heeftin juli een rekenkamerbrief re-integratie opgesteld.
Door de nieuwe Farticipatiewest gaat er veel veranderen op het gebied van
participatie en re-integratie. Geen dik rapport met bevindingen, conclusies
en aanbevelingen maar een concreet document waar de raad zijn voordeel
mee kon doen. De rekenkamerbrief is begin september informatief
behandeld, ruim voordat de raad een besluit nam over de uitvoering van de
Farticipatiewet (gind september).

Ce rekenkamerbrief samenwerkingsovereenkomst bedrijventerreinen
West Achterhoek (september) was een gezamenlijk product van cle
rekenkamercommissies van Doetinchem, Bronckhorst en Montferland. Op
welke wijze is de samenwerking vormgegeven en hoe zijn de
gemeenteraden betrokken bij de uitvoering van deze samenwerking?
Gezien de financiele risico's en het budgetrecht van de raad, wilden wij deze
vragen beantwoorden. De rekenkamerbrief was aanleiding voor diverse
gesprekken tussen raad en college over onder meer

de informatievoorziening aan de gemeenteraden.

Alle publicaties zijn te downloaden op onze website.

Decentralisaties en de rekenkamer

Het controlegat bij de decentralisaties

Het afgelopen jaar was er meer aandacht voor de rol van lokale
rekenkamers, in het bijzonder voor hun rol bij de decentralisaties binnen het
sociaal domein, De Wet gemeenschappelijke regelingen en de
Gemeentewest zijn in 2014 aangepast:

* de onderzoeksbevoegdhedan van rekenkamers en
rekenkamercommissies (Doetinchem) zijn nu gelijk; de
rekenkamercommissie mag nu ook onderzosk dosn naar
(publiskrechtelijke en privaatrechtelijke) samenwerkingsverbanden;,



* deze onderzosksbevoegdheid was eerst beperkt tot die gevallen waar
het belang van een afzonderlijie gemeente meer dan 50% was. Dat is
nu: een gezamenlijk belang van de deslnemendes gemeentsn van meer
dan 50%.

Wat betekent dit voor de raad? U wilt vaststellen of de doelstellingsn zijn
behaald. Daarvoor wilt u inzicht in de besteding van de middelen. Om
invulling te geven aan uw controlerende taak, hebt u een eigen
rekenkamsrcommissie. Deze most wel voorbereid zijn op de nisuwes taken.
Voor de uitvoering van de decentralisaties zullen gemeenten steeds meer
deel uitmaken van samenwerkingsverbanden. Door schaalvergroting en
samesnwerking hebben individusle gemeenten minder snel een belang
van 50%. Met deze wijzigingen zijn onze onderzosksbevoegdheden
aangepast aan de decentralisaties.

Onderzoek ministerie BZK naar rekenkamers gestart

Het ministerie van BZK is gestart met een onderzosk naar de actusle stand
van zaken van rekenkamers en rekenkamercommissies. De focus ligtop de
ontwikkeling van de budgetten voor rekenkamers en de al dan niet actisve
staat van een rekenkamericommissie). Dit onderzoek komt voort uit het
bzlang clat minister Flasterk hecht aan de rol van de rekenkamers bij de
toezicht- en verantwoordingsfunctie wvan de decentralisaties.De uitkomsten
zijn in april bekend. Wij houden u via onze nieuwsbrief op de hoogte.

Accountant versus rekenkamer

L bent de belangrijkste controleur van het college. U kunt hiernvoor meerders
instrumentzn gebruiken: bestuursrapportages (voorjaarsnota, jaarrekening
etc.), recht van onderzosk en uw rekenkamercommissie.

Accountant

De accountant kijkt of de door de raad bij de begroting beschikbaar gestelde
budgetten, op juiste wijze zijn uitgegeven en verantwoord. Hij geeft ook een
oordee| over de interne administratieve organisatie.

Rekenkamercommissie

De rekenkamer richt zich op doslmatighsid, doeltrefiendheid

en rechtmatigheid van het gevoerde bestuur. De controle van

de jaarrekening is voorbehouden aan de accountant. Wij richten ons vooral
op beleidsevaluatie: zijn de maatschappelijke doglen die de raad heeft
vastgesteld (kaderstelling), gerealiseerd? Cok onderzosken wij of de
uitvoering van dit beleid tegen aanvaardbare kosten plaatsvond.

Ce accountant en de rekenkamercommissie kunnen elkaar aanvullen, U
kunt gebruik maken van beider bevindingen.

Gesprekken fracties

In oktober hebben wij met alle fracties gesproken: Hoe beoordelen fracties
producten van de rekenkamer? Wat zijn onderzoekswaardige
onderwerpaen?

De fracties zijn te spreken over de kwalitsit van de rapporen en
rekenkamerbrieven. Zij hadden zeer diverse onderzoekssuggesties, ruim 15
in totaal. Bij de presentatie van ons onderzosksprogramma hebben we u
geinformeerd over onze overwegingen om de suggesties al dan niet over te
nemen.



Op basis van de gesprekken hebben we het onderzosksprogramma voor
2015 vastgesteld: Armoedebeleid, Deslneming gemeents in
vennootschappen en Doorwerking van rapporten van de rekenkamer.

Financién

Het budget van de commissie is € 45400 per jaar. De commissie is ruim
binnen dit budget gebleven, er waren geen kosten voor externe inhuur
doordat de leden de onderzoeken volledig zelf hebben uitgevoerd. De
jaarlijkse vaste onderzoeksvergoeding voor leden is € 2.000; € 6.000 in
totaal. Daarnaast ontvangen zij presentisgelden pervergadering en, voor de

leden die buiten de gemeente wonen, een tegemoestkoming in de
reiskosten.

In 2015 zullen wij naar verwachting het totale budget besteden door de
inhuur van een extern onderzosker.

Verantwoording 2014

Onderzoeksbudget £ 45.400
Litgaven:

®* ‘aste vergoeding leden €  6.000

* Presentiegelden g 12900

® FEuxterne inhuur £ 0

* | jdmaatschap NVRR £ 550

®*  Cwerig (waaronder repro) € 300

Totaal £ 183950
Restant € 26450

Deze e-mail is verstuurd aan de raadsleden van de gemeente Dostinchem.
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