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Geachte leden van de raad en colleges van B&W,

Onlangs hebben de rekenkamercommissies van de gemeenten Bronckhorst,
Doetinchem en Montferland besloten om met een brief de raden van de vier
gemeenten van de samenwerkingsovereenkomst bedrijventerreinen West Achterhoek
te informeren over de wijze waarop de bestuurlijke samenwerking is vormgegeven en
hoe de gemeenteraden bij de uitvoering van deze samenwerkingsovereenkomst zijn
betrokken. Ook de colleges van de gemeenten zijn in het bezit gesteld van deze brief.

Op verzoek van de vier colleges is de brief van de rekenkamercommissies inzake de
SOK West Achterhoek in de vergadering van de Stuurgroep, donderdag 23 oktober
2014, besproken. Onderstaand leest u de reactie van de Stuurgroep.

Inzet Stuurgroep en vier gemeenten

De nieuwe Stuurgroep' heeft met interesse kennis genomen van de brief en
(overweging)punten van de Rekenkamercommissies.

Tegelijkertijd constateert de Stuurgroep dat zij — hoewel zij eerst na de zomer van
2014 van start is gegaan - met veel energie met een aantal onderwerpen (waaronder
ook in de brief aangegeven onderwerpen) aan de slag is gegaan. Zo is de Stuurgroep
gestart met het vaststellen van één gezamenlijk doel: de continuering en uitbreiding van
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de werkgelegenheid in de West Achterhoek. Werk zorgt voor inkomen, stimuleert
bestedingen, geeft scholieren en studenten de kans op stages en afstudeerprojecten en
geeft dynamiek en welvaart in onze gemeenten. Om dit doel te bereiken moet de
samenwerking tussen de vier gemeenten zo hecht en intensief als mogelijk zijn.
Concreet: de vier gemeenten bundelen de krachten en gaan de West Achterhoek als
één gebied vermarkten. Uitgangspunt hierbij is het optimaal inzetten van de kracht van
de Achterhoek (innovatief, sterke arbeidsmoraal en een goede mix tussen woon- en
werkklimaat), waarbij gebruik wordt gemaakt van de overtuigingskracht van
succesvolle ondernemers.

Verbeteren sturing en informatiemanagement

Tegelijkertijd heeft de Stuurgroep een aanzet gemaakt om de sturing van het
samenwerkingsverband te verbeteren en het informatiemanagement naar de raden en
colleges aan te pakken. In november van dit jaar wordt een nieuwe (onafhankelijke)
programmamanager aangetrokken, die als belangrijke taken krijgt: de coordinatie van
activiteiten van de Stuurgroep richting de vier gemeenten en het ‘stroomlijnen’ van de
informatievoorziening naar raden en colleges. Dit stroomlijnen houdt in het volledig,
vergelijkbaar en gelijktijdig informeren van onze raden en colleges.

Wat betreft de informatievoorziening naar de raden constateert de Stuurgroep dat de
informatievoorziening naar de raad van Doetinchem afwijkt van de
informatievoorziening naar de andere drie raden. Zo leggen Bronckhorst, Montferland
en Oude lJsselstreek bijvoorbeeld informatie voor de raden over bestemmingsplan en
grondexploitatie vertrouwelijk ter inzage bij de griffie, terwijl ieder raadslid van
Doetinchem deze informatie digitaal ontvangt. Elke gemeente heeft blijkbaar zo haar
eigen bestuurlijke aanpak en informatieprotocol. De programmamanager heeft de
opdracht om dit (juridisch) uit te zoeken en vervolgens te regelen dat de
informatievoorziening naar alle vier de raden optimaal en uniform plaatsvindt (met in
achtneming van het gestelde hierover uit de SOK).

Tijdens de bijeenkomst van de vier raden op|7 september 2014 is afgesproken dat per
direct de Stuurgroep de raden tweemaal per jaar in een uitgebreide bijeenkomst op de
hoogte brengt van de voortgang van haar activiteiten.

De SOK wordt tegen het licht gehouden

In de brief van de rekenkamercommissies wordt de raden in overweging gegeven om
de rollen en verantwoordelijkheden van de samenwerkingsovereenkomst SOK te
bekijken. De SOK is opgesteld in 2010 en heeft onder meer tot doel een leidraad te
zijn voor de taken en activiteiten van de Stuurgroep, de wijze van ontwikkelen, het
realiseren en uitgeven van kavels op het A18 Bedrijvenpark en het EBT en de afdracht
en besteding van het herstructureringsfonds (HRT-fonds).

Inmiddels is de samenwerking vier jaar verder en is bij alle betrokkenen (wethouders,
raden en ambtenaren) de nodige praktische ervaring opgedaan. De nieuwe Stuurgroep
is van mening dat het passend is om de ervaringen van de afgelopen jaren ‘te spiegelen’
aan de teksten dienaangaande, opgenomen in de huidige SOK. De Stuurgroep is hierbij
net als de rekenkamercommissies van mening dat het oorspronkelijke doel van de



SOK - de werlkgelegenheid voor West Achterhoek behouden c.q. uitbreiden door de
gezamenlijke ontwikkeling van de twee bedrijventerreinen A18 Bedrijvenpark en het
Euregionaal Bedrijventerrein (EBT) - niet uit het oog mag worden verloren. De aan te
stellen programmamanager zal in nauw overleg met de vier gemeenten de praktijk van
de afgelopen vier jaar ‘spiegelen’ aan de SOK en zo nodig met voorstellen komen om
(onderdelen van) de SOK te actualiseren.

Second opinion grex en onderzoek naar vraagbehoefte bedrijventerreinen
Op het Al8 Bedrijvenpark hebben zich inmiddels vier bedrijven gevestigd; het EBT is
recent van start gegaan met de verkoop van haar kavels. In het voorbereidingstraject
naar de uiteindelijke verkoop van kavels zijn en worden voor het A18 Bedrijvenpark en
het EBT aanzienlijke investeringen gedaan. Bij dergelijke trajecten gaan ‘de kosten voor
de baten uit'. Nu echter is het de hoogste tijd dat die ‘baten’ wordt binnen gehaald.

De Stuurgroep verwacht, dat de markt voor haar bedrijventerreinen de komende jaren
gaat aantrekken en zet daarom maximaal in op de marketing en acquisitie van de twee
bedrijventerreinen. In haar brief geven de rekenkamercommissies de raden in
overweging om nader onderzoek te doen naar de verwachte vraag naar
bedrijventerreinen voor de komende tien jaar. Hoewel de Stuurgroep positief gestemd
is over de toename van de vraag naar kavels, begrijpt zij de overweging van de
rekenkamercommissies. Wanneer de raden behoefte hebben aan een dergelijk
onderzoek door een specialistisch bureau, kan de Stuurgroep hiertoe opdracht geven.
De uitkomsten van dit onderzoek kunnen daarna als ‘input ‘dienen voor de
grondexploitatie van het Al8 Bedrijvenpark (voor Doetinchem MPG 2015), inclusief de
beoordeling van het noordelijk deel van het A18 Bedrijvenpark.

De (vorige) Stuurgroep heeft voor het EBT, véér aanvang van de verwerving van de
gronden in 2013, verzocht om een onderzoek dat o.a. de behoefteraming in tijd in
beeld zou brengen. De uitkomst van dit onderzoek was om tot aankoop van de grond
over te gaan.

Vanzelfsprekend staat het de raden vrij om zelf een dergelijk onderzoek naar de
vraagbehoefte van bedrijventerreinen te doen.

Om de bovengenoemde verkoopcampagne tot een succes te maken heeft de
Stuurgroep de wens om de activiteiten van de vier gemeenten op het gebied van
marketing en acquisitie van de bedrijventerreinen te integreren tot één ‘sellingpoint’,
ondersteund door professionals. Deze beweging past bij de inzet van de Stuurgroep
om de krachten te bundelen en de verkooporganisatie te professionaliseren. De
opdracht voor de verkooporganisatie is bedrijven van buiten de Achterhoek naar
binnen te halen en Achterhoekse bedrijven te faciliteren bij uitbreiding- en/of
verplaatsingsbehoefte op/naar het A8 Bedrijvenpark of het EBT. De Stuurgroep heeft
de werkgroep marketing &acquisitie, bestaande uit de accountmanagers van de vier
gemeenten, opdracht gegeven dit voornemen van de Stuurgroep nader uit te werken
en met een gedegen plan van aanpak te komen.

Uitputting van het HRT-fonds
In de laatste bijeenkomst van de Stuurgroep is de uitputting van het HRT-fonds
besproken. De provincie Gelderland heeft ten behoeve van de samenwerking een
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bedrag ad € 10,- miljoen beschikbaar gesteld voor de revitalisering van bestaande
bedrijventerreinen in de vier gemeenten. Een tweetal gemeenten hebben hun aandeel
reeds aangewend om bestaande bedrijventerreinen op te knappen of ronden dit
eerdaags af. De andere twee gemeenten hebben de herstructureringsopgave nog niet
gerealiseerd. Met de provincie Gelderland — vertegenwoordigd in de Stuurgroep —
wordt nu overlegd op welke wijze een juiste invulling kan worden gegeven aan de nog
openstaande herstructureringsopgave. Zodra hier meer duidelijkheid over is zullen de
colleges en raden hier middels de reguliere voortgangsrapportage over worden
geinformeerd.

Planning
Bij de in gang gezette acties van de Stuurgroep hoort ook een planning.
Deze ziet er als volgt uit:

— Verbeteren van de sturing van de samenwerking en het informatiemanagement:
Februari 2015 komt de programmamanager met een eindvoorstel in de
Stuurgroep en deze wordt daarna met colleges en raden gedeeld.

— Voorstel actualiseren van de SOK:

Uiterlijk maart 2015 ligt een eindvoorstel in de Stuurgroep voor en deze wordt
daarna met colleges en raden gedeeld.

—  Voorstel realiseren van een gezamenlijke verkooporganisatie (‘sellingpoint’):

In mei 2015 ligt er een uitgewerkt voorstel en kan er door de Stuurgroep een
besluit worden genomen.

Tot slot

In de brief van de rekenkamercommissies wordt de raden geadviseerd voor de
realiteitswaarde van de grondexploitaties en de herstructureringsopgave een aantal
scenario’s te ontwikkelen. De Stuurgroep geeft in deze brief een reactie hoe zij met
deze twee onderwerpen (grex en herstructureringsopgave) omgaat. Daarnaast is de
Stuurgroep van mening, dat als het om scenario’s gaat eigenlijk maar één scenario telt
en dat is het verkopen van kavels op het A18 bedrijvenpark en EBT en de vestiging van
ondernemingen op onze bedrijventerreinen. Immers, het resultaat dat dan geboekt
wordt, betekent meer werkgelegenheid en meer inkomsten voor de vier gemeenten.

We weten allemaal hoe belangrijk werkgelegenheid is, maar de Stuurgroep heeft zeker
ook aandacht voor de financiéle kant van de samenwerking. Door vol in te zetten op
de verkoop van kavels en dus meer omzet te generen wordt uiteindelijk bereikt dat dit
omvangrijke, gezamenlijke project meer in balans komt. De nieuwe Stuurgroep is met
daadkracht begonnen aan ‘haar klus’ en verwacht dat de colleges en raden van de vier
gemeenten haar steunen in deze opgave.

Met vriendelijke groet,
namens de Stuurgroep Bedrijventerreinen West Achterhoek

drs. P.C. Drenth

voorzitter Stuurgroep
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