Omgevingsdienst

Achterhoek

Aan de colleges van:

- Gedeputeerde Staten van Gelderland

- Burgemeester en wethouders van de gemeenten
Aalten, Berkelland, Bronckhorst, Doetinchem, Lochem, Montferland,
Oost-Gelre, Oude IJsselstreek, Winterswijk en Zutphen.

Onderwerp:
Voorstel tot 1%¢ wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling ODA

Geachte colleges,

Hierbij bieden wij u, namens ons Algemeen Bestuur, ons voorstel aan tot 35
1€ wijziging van de gemeenschappelijke regeling van onze

omgevingsdienst. Wij vragen u om in te stemmen met ons voorstel en te 1van
besluiten tot het vaststellen van de voorstel wijzigingen van de regeling.

Aanleiding voor ons voortel is de wijziging van de Wet gemeenschappelijke
regelingen per 1 januari 2015. i

Wijziging Wet gemeenschappelijke regelingen Chrikenmeek
Op 1 januari 2015 is een wijziging van de Wet gemeenschappelijke
regelingen (Wgr) in werking getreden. Deze wet heeft een aantal
wijzigingen gebracht die moeten worden verwerkt in de tekst van de
gemeenschappelijke regeling ODA.

De wettelijke wijzigingen omvatten onder andere de volgende zaken:
- Het moment van toezenden van de begrotingskaders, begroting en
jaarrekening aan de deelnemers;
- De bevoegdheden van het Dagelijks Bestuur (DB) zijn uitgebreid;
- Het opnemen van ontslagmogelijkheden voor een individueel DB-lid;
- Nieuwe regels voor het publiceren van besluiten van algemene
strekking;

Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst

Achterhoek

Voornoemde ontwikkelingen maken dat het Algemeen Bestuur van de ODA

het wenselijk acht dat de tekst van de regeling wordt aangepast aan de

gewijzigde Wgr. Het Algemeen Bestuur heeft ons Dagelijks Bestuur

opgedragen om de voorbereiding, de uitwerking en het in procedure

brengen van het voorstel tot wijziging van de Gemeenschappelijke regeling

ODA namens het Algemeen Bestuur te verzorgen. Oevinggbenst Auierhok
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In het voorstel tot 1% wijziging van de GR die wij u hierbij aanbieden zijn,

naast enkele tekstuele verbeteringen, onder meer ook de volgende

(technische) aanpassingen verwerkt: Datum
- De bevoegdheden van het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur 25-10-2045
zijn op basis van de wetswijziging gewijzigd. Het Dagelijks Bestuur Pagina
heeft sinds 1 januari 2015 meer bevoegdheden gekregen in de lijn met Zvens
de dualisering van de gemeenten en provincies; Ons kenmerk

- Een aantal data met betrekking tot de behandeling van de begroting en
jaarrekening is gewijzigd;

Naast de wettelijke wijzigingen en tekstuele verbeteringen zijn er ook
enkele andere wijzigingen in het huidige voorstel doorgevoerd. Deze
wijzigingen staan los van de wijziging van de Wgr. Deze wijzigingen
omvaten onder meer de volgende onderwerpen:

- Het expliciet mogelijk maken dat voor het vaststellen van een
beperkte wijziging van de begroting, niet de procedure voor het
vaststellen van de begroting hoeft te worden gevolgd;

- Het schrappen van niet meer geldende bepalingen;

- Het wijzigen van het aantal leden van het Dagelijks Bestuur van 3
naar 4;

- Het in de regeling mogelijk maken dat kan worden omgeschakeld van
input- naar outputfinanciering;

Leden Dagelijks Betuur:

De wijziging van de Wgr heeft ertoe geleid dat er een verschuiving heeft
plaatsgevonden van een groot deel van de bevoegdheden van het Algemeen
Bestuur naar het Dagelijks Bestuur. Dit betekent dat het Dagelijks Bestuur
te maken heeft gekregen met meer verantwoordelijkheid, taken en
werkzaamheden. Voor 2015 heeft dat er al toe geleid dat de
vergaderfrequentie van het bestuur is toegenomen. Het Dagelijks Bestuur
heeft de wens geuit om het bestuur te laten uitbreiden met 1 extra lid, om
recht te doen aan de plaatsgevonden verschuiving van de
verantwoordelijkheden.

Omschakeling naar outputfinanciering:

Bij de start van de ODA was bepaald dat de begroting van de ODA wordt

omgeslagen over de deelnemers in de verhouding waarin zij structurele

taken hebben ondergebracht bij de ODA. In de huidige regeling zijn de bij

de start van de ODA afgesproken percentages in bijdrage per deelnemer

opgenomen in artikel 10 (verdeelsleutel) van de regeling. Voor de begroting

voor het jaar 2017 gaat de ODA een eerste begroting opstellen met als basis
outputfinanciering, hetgeen al bij de oprichting van de ODA was

afgesproken. Om de omschakeling van input- naar outputfinanciering

mogelijk te maken is het nodig dat de huidige bepalingen omtrent de

bijdragen worden gewijzigd. De huidige verdeelsleutel moet worden

geschrapt en er zal een andere bepaling moeten worden opgenomen.

Om de overstap richting outputfinanciering te kunnen zetten is nu

voorgesteld om de verdeelsleutel op basis van de inputfinanciering te Omgevingsdienst Achterhoek
schrappen in de regeling en daarvoor in de plaats op te nemen dat de GRSl
verschuldigde bijdrage van de deelnemers wordt aangegeven in de

begroting.
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Omdat de nieuw te hanteren systematiek nog niet volledig is uitgewerkt is
een extra bepaling opgenomen in de regeling. Deze bepaald dat het aan het
algemeen bestuur is om regels vast te stellen over de wijze waarop de door D
de deelnemers verschuldigde bijdragen worden bepaald. Dit kunnen ‘
bijvoorbeeld de begrotingsuitgangspunten zijn.

Evaluatie Gelders stelsel en andere ontwikkelingen Ons kenmerk
De provincie Gelderland, in samenwerking met de Gelderse -
Omgevingsdiensten, staan een evaluatie van het Gelders stelsel voor. Deze
evaluatie zal een integraal karakter hebben. Tot het moment dat die

evaluatie gereed is zullen de bevoegde gezagen geen verschuivingen

aanbrengen binnen de bevoegdheden. De vastgestelde indeling die bij de

start van het stelsel op 1 april 2013 is gehanteerd, is voor de indeling
complex-niet complex maatgevend en bepalend. Benadrukt wordt dat het
toekomstbestendig maken van de verwijzingen naar de Kwaliteitscriteria in

het wijzigingsbesluit, aldus niets afdoet aan de gemaakte afspraken over het
Gelders stelsel en het beleggen van specifieke taken in dit stelsel.

In het voorjaar van 2016 zal de evaluatie worden afgerond. Daarnaast zal
binnenkort het wetsvoorstel Verbetering vergunningverlening, toezicht en
handhaving (beter bekend als de Wet VTH) in werking treden. Ook

verandert er het nodige in 2016 met betrekking tot de

vennootschapsbelasting. Mochten één of meerdere van deze onderwerpen
gevolgen hebben voor de tekst van de gemeenschappelijke regeling, dan zal

een nieuw wijzigingsvoorstel worden opgesteld en bij u worden aangeboden

ter behandeling.

Benodigde toestemming raad

Op grond van artikel 51, derde lid van de Wgr kan uw college pas tot
wijziging besluiten nadat u daartoe de toestemming van de gemeenteraad,
onderscheidenlijk provinciale staten, heeft verkregen.

Op grond van het tweede lid van dat artikel kan de toestemming slechts
worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. Een
inhoudelijk oordeel is dus niet toegestaan.

Verzoek

1. Wij vragen uw College op grond van het bepaalde in artikel 51,
derde lid van de Wgr toestemming te vragen van uw raad voor de
le wijziging van de GR Omgevingsdienst Achterhoek.

2. Na de verleende toestemming vragen wij u om als college in te
stemmen met het besluit tot 1% wijziging van de GR
Omagevingsdienst Achterhoek. Uw besluit dient op de bij u
gebruikelijke wijze bekend gemaakt te worden.

Wij vragen u om ons een afschrift van uw besluit te doen toekomen zodat

wij tijdig het provinciebestuur kunnen berichten dat zij kunnen overgaan tot

bekendmaking van de nieuwe regeling evenals opname van de regeling in

de registers. Omgevingsdienst Achterhoek

www.odachterhoek.nl

Het ontwerpbesluit, inclusief de daarbij behorende memorie van toelichting
evenals de oorspronkelijke tekst van de regeling zijn bijgevoegd. Omwille
van de leesbaarheid hebben wij ook een geconsolideerde tekst van de GR
bijgevoegd.
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Tevens treft u een document met tekstbouwstenen aan die als input voor
uw college- en/of raads-/statenvoorstel gebruikt kan worden. Als laatste is

een concept college- en raadsbesluit bijgevoegd. Datum
28-10-2015
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Ons kenmerk

Met vriendelijke groet,
Het Dagelijks Bestuur van de Omgevingsdienst Achterhoek,

de voorzitter, de secretaris

Qosterbosch

Omgevingsdienst Achterhoek
www.odachterhoek.nl

De Omgevingsdienst Achterhoek voert de milieutaken uit voor de Achterhoekse lokale en regionale
overheden.




