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G e a c h t e b u r g e m e e s t e r , 

O p 4 f e b r u a r i j l . ( o n s k e n m e r k 3 4 9 1 9 0 ) h e e f t u e e n b r i e f o n t v a n g e n w a a r i n u 
w e r d g e v r a a g d o m h e t M i n i s t e r i e v a n V e i l i g h e i d e n Ĵ u s t i t i e o p d e h o o g t e t e s t e l l e n 
v a n e e n a a n t a l z a k e n a a n g a a n d e h e t c o f f e e s h o p b e l e i d in u w g e m e e n t e . I n 
b o v e n g e n o e m d e b r i e f h e e f t d e M i n i s t e r v a n V e i l i g h e i d e n J u s t i t i e u t e v e n s d e 

m o g e l i j k h e i d g e g e v e n o m e v e n t u e l e p l a n n e n m e t b e t r e k k i n g t o t c a n n a b i s t e e l t b i j 
h e t d e p a r t e m e n t k e n b a a r t e m a k e n . B e i d e v r a g e n w e r d e n u g e s t e l d n a a r 
a a n l e i d i n g v a n d e t o e z e g g i n g e n a a n d e T w e e d e K a m e r o m v o o r 1 j a n u a r i 2 0 1 4 

e e n o v e r z i c h t v a n h e t l o k a a l m a a t w e r k c o f f e e s h o p b e l e i d p e r g e m e e n t e t e 
v e r s t r e k k e n e n o m e v e n t u e l e p l a n n e n v a n g e m e e n t e n o p h e t g e b i e d v a n 
c a n n a b i s t e e l t o p e e n r i j t e z e t t e n e n v a n e e n j u r i d i s c h k a d e r t e v o o r z i e n . 

O p b a s i s v a n u w r e a c t i e e n d e r e a c t i e s v a n b u r g e m e e s t e r s v a n d e a n d e r e 
c o f f e e s h o p g e m e e n t e n o p b o v e n s t a a n d e b r i e f , is b i j g a a n d e b r i e f ( z i e b i j l a g e ) n a a r 
d e T w e e d e K a m e r g e s t u u r d . D e b r i e f m e t b i j g a a n d e b i j l a g e n is b i n n e n k o r t o o k o p 
d e s i t e v a n d e T w e e d e K a m e r b e s c h i k b a a r . K o r t h e i d s h a l v e v e r w i j s i k v o o r d e 

b i j l a g e n n a a r d e z e s i t e . I k w i l v a n d e z e g e l e g e n h e i d g e b r u i k m a k e n o m u t e 
b e d a n k e n v o o r u w i n p u t e n u t e i n f o r m e r e n o v e r h e t u i t e i n d e l i j k e o v e r z i c h t . 

Growshops 
D a a r n a a s t w i l i k u n a d e r i n f o r m e r e n o v e r h e t w e t s v o o r s t e l W i j z i g i n g v a n d e 
O p i u m w e t i n v e r b a n d m e t d e s t r a f b a a r s t e l l i n g v a n h a n d e l i n g e n t e r v o o r b e r e i d i n g 
o f v e r g e m a k k e l i j k i n g v a n i l l e g a l e h e n n e p t e e l t 1 . D i t w e t s v o o r s t e l s t r e k t e r t o e o m 
h a n d e l i n g e n t e r v o o r b e r e i d i n g o f v e r g e m a k k e l i j k i n g v a n i l l e g a l e h e n n e p t e e l t 
s t r a f b a a r t e s t e l l e n . H i e r m e e w o r d t e e n g a t i n d e O p i u m w e t g e d i c h t , o m d a t h e t 
h u i d i g e i n s t r u m e n t a r i u m p a s k a n w o r d e n i n g e z e t a l s a l m e t d e t e e l t is b e g o n n e n . 
V o o r z o v e r d i t v o o r u w g e m e e n t e v a n t o e p a s s i n g i s , b r e n g i k o n d e r d e a a n d a c h t 
d a t v a n a f d e i n w e r k i n g t r e d i n g v a n d i t w e t s v o o r s t e l g r o w s h o p s h u n h u i d i g e 
a c t i v i t e i t e n n i e t k u n n e n v o o r t z e t t e n . D e a c t i v i t e i t e n v a n g r o w s h o p s z u l l e n w o r d e n 

a a n g e m e r k t a l s s t r a f b a r e f e i t e n . I k i n f o r m e e r u h i e r b i j o p d a t u r e e d s 
v o o r b e r e i d i n g e n k u n t t r e f f e n m e t b e t r e k k i n g t o t d e i n t r e k k i n g v a n e v e n t u e e l 
v e r l e e n d e v e r g u n n i n g e n a a n g r o w s h o p s . D e p r e c i e z e d a t u m v a n i n w e r k i n g t r e d i n g 

1 Zie Kamers tukken 32 842 . 
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is n o g n i e t b e k e n d , a a n g e z i e n h e t w e t s v o o r s t e l m o m e n t e e l t e r b e h a n d e l i n g b i j d e 

E e r s t e K a m e r l i g t . Z o d r a d e d a t u m v a n i n w e r k i n g t r e d i n g b e k e n d i s , w o r d t u n a d e r 

b e r i c h t . 

THC-percentage 
H e t v o o r n e m e n is o m c a n n a b i s m e t e e n T H C - p e r c e n t a g e v a n 150Zo o f m e e r n a a r 
l i j s t I v a n d e O p i u m w e t t e p l a a t s e n . C a n n a b i s m e t e e n d e r g e l i j k T H C p e r c e n t a g e 
k o m t h i e r m e e o n d e r h e t H - c r i t e r i u m v a n h e t c o f f e e s h o p b e l e i d t e v a l l e n . U b e n t 
h i e r o v e r e e r d e r g e ï n f o r m e e r d 2 . O o k v a n d e z e m a a t r e g e l is d e p r e c i e z e d a t u m v a n 
i n w e r k i n g t r e d i n g n o g n i e t b e k e n d . Z o d r a d e d a t u m v a n i n w e r k i n g t r e d i n g b e k e n d 

i s , w o r d t u n a d e r b e r i c h t . 

Directoraat-Generaal 
Rechtspleging en 
Rechtshandhaving 

Datum 
19 december 2013 

Ons kenmerk 
466772 

H o o g a c h t e n d , 

De M i m s t e 

eze n a m e n 

1 Brief van Juni 2013 bet re f fende "THC-maat rege l en uw reactie op onze br ief d .d . 4 februar i 

2013 m e t onderwerp cof feeshopbele id . " 
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Ministerie van Veiligheid en Justitie 

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag 
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d e r S t a t e n - G e n e r a a l 

P o s t b u s 2 0 0 1 8 

2 5 0 0 EA D E N H A A G 

Directoraat-Generaal 
Rechtspleging en 
Rechtshandhaving 
Directie Veil igheid en Bestuur 
Bestuur l i jke Aanpak 

Tur fmark t 147 
2511 DP Den Haag 
Postbus 20301 
2500 EH Den Haag 
www.r i j ksoverhe id .n l /ven j 

Ons kenmerk 
463287 

Bij beantwoording de datum 
D a t u m 1 8 d e c e m b e r 2 0 1 3 en ons kenmerk vermelden. 
O n d e r w e r p T o e z e g g i n g e n c o f f e e s h o p b e l e i d wut u slechts één zaak in uw 

brief behandelen. 

T i j d e n s h e t A l g e m e e n O v e r l e g ( A O ) v a n 1 3 d e c e m b e r 2 0 1 2 1 h e b i k u t o e g e z e g d 

v ó ó r j a n u a r i 2 0 1 4 e e n b r i e f t e s t u r e n w a a r i n is o p g e n o m e n : ( 1 ) e e n i n v e n t a r i s a t i e 

v a n i n i t i a t i e v e n e n e x p e r i m e n t e n g e m e e n t e n , ( 2 ) d e r e s u l t a t e n v a n o n d e r z o e k 

n a a r ( k l e i n s c h a l i g e ) h e n n e p t e e l t i n E u r o p a e n d e V S , ( 3 ) e e n r e a c t i e o p e e n 

a r t i k e l v a n d e h o o g l e r a r e n J a n B r o u w e r e n J o n S c h i l d e r i n h e t N e d e r l a n d s 

J u r i s t e n b l a d v a n 1 4 d e c e m b e r 2 0 1 2 , ( 4 ) e e n o v e r z i c h t v a n l o k a a l m a a t w e r k e n 

( 5 ) e e n o v e r z i c h t v a n h e t a f s t a n d s c r i t e r i u m i n g e m e e n t e n . V e r d e r h e b i k u w 

K a m e r t o e g e z e g d in d e z e b r i e f i n t e g a a n o p ( 6 ) d e " l o s s e e i n d j e s " v a n d e 

u i t v o e r i n g v a n h e t r a p p o r t V a n d e D o n k 2 e n ( 7 ) u t e i n f o r m e r e n o v e r d e i n z e t v a n 

h e t @ M I G O - B O R A S - s y s t e e m 3 . 

T i j d e n s d e b e g r o t i n g s b e h a n d e l i n g v a n h e t M i n i s t e r i e v a n V o l k s g e z o n d h e i d W e l z i j n 

e n S p o r t ( V W S ) h e e f t d e s t a a t s s e c r e t a r i s v a n V W S u t o e g e z e g d d a t i n d e z e b r i e f 

n i e t a l l e e n h e t s t r a f r e c h t e l i j k e a s p e c t , m a a r o o k h e t v o l k s g e z o n d h e i d a s p e c t w o r d t 

m e e g e n o m e n . 

M e t d e z e b r i e f d o e i k d e z e t o e z e g g i n g e n , m e d e n a m e n s d e s t a a t s s e c r e t a r i s v a n 

V W S , g e s t a n d . 

Aanbevelingen rapport Van de Donk 
Bi j b r i e f v a n 2 7 m e i 2 0 1 1 4 h e e f t k a b i n e t R u t t e I d e i n h o u d e l i j k e h o o f d p u n t e n v a n 

d e a d v i e z e n u i t h e t r a p p o r t « G e e n d e u r e n m a a r d a d e n » v a n d e c o m m i s s i e v a n d e 

D o n k 5 o n d e r s c h r e v e n . H o o f d p u n t e n v a n d e z e a d v i e z e n z i j n : 

» H e t m i d d e l e n g e b r u i k v a n m i n d e r j a r i g e n m o e t s t e r k e r w o r d e n t e g e n g e g a a n . M e t 

n a m e k w e t s b a r e j o n g e r e n d i e n e n b e s c h e r m d t e w o r d e n t e g e n d r u g s - e n 

a l c o h o l g e b r u i k , t e g e n d a a r m e e s a m e n h a n g e n d p r o b l e e m g e d r a g e n t e g e n s o c i a l e 

m a r g i n a l i s e r i n g . 

1 TK 2012-2013 24077, 307 
2 Hande l ingen TK 2012-2013, 67 
3 TK 2012-2013 24077, 312 
4 TK 2010-2011, 24 077, nr. 259 
5 TK 2009-2010, 24077, 253 
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» C o f f e e s h o p s z i j n u i t g e g r o e i d t o t m o e i l i j k b e h e e r s b a r e g r o t e 

c a n n a b i s v e r k o o p p u n t e n . D e c o f f e e s h o p s m o e t e n t e r u g n a a r w a a r z e 

o o r s p r o n k e l i j k v o o r b e d o e l d w a r e n : v e r k o o p p u n t e n v o o r d e l o k a l e g e b r u i k e r s 

( k l e i n s c h a l i g e g e l e g e n h e d e n ) . 

» V e r s t e r k i n g e n v e r b r e d i n g v a n d e s t r i j d t e g e n d e g e o r g a n i s e e r d e m i s d a a d is 

n o d i g . 

M e d e o p b a s i s v a n d e z e a d v i e z e n is e r e e n n i e u w e i m p u l s g e g e v e n a a n h e t 

N e d e r l a n d s e c o f f e e s h o p b e l e i d e n d e h o o f d p u n t e n v a n h e t c o f f e e s h o p b e l e i d z o a l s 

d o o r k a b i n e t R u t t e I I v a s t g e s t e l d . H i e r o v e r h e b i k u d e a f g e l o p e n p e r i o d e m e t 

d i v e r s e b r i e v e n g e ï n f o r m e e r d 6 , z o d a t e r g e e n s p r a k e m e e r is v a n d e 

v e r o n d e r s t e l d e " l o s s e e i n d j e s " . D e h o o f d p u n t e n v a n h e t c o f f e e s h o p b e l e i d z o a l s 

d o o r k a b i n e t R u t t e I I v a s t g e s t e l d , z i j n : 

» h e t w e r e n v a n d r u g t o e r i s t e n d o o r m i d d e l v a n i n v o e r i n g v a n h e t 

i n g e z e t e n e n c r i t e r i u m ; 

» f a s e r i n g h a n d h a v i n g i n g e z e t e n e n c r i t e r i u m e n l o k a a l m a a t w e r k 

( a f s t a n d s c r i t e r i u m ) ; 

» i l l e g a l e s t r a a t h a n d e l e n d r u g s r u n n e r s w o r d e n h a r d a a n g e p a k t ; 

« h e t g e h a l t e w e r k z a m e s t o f f e n in s o f t d r u g s w o r d t a a n e e n m a x i m u m g e b o n d e n . 

Lokaal maatwerk: handhaving ingezetenencriterium 
P e r 1 j a n u a r i 2 0 1 3 m a a k t h e t i n g e z e t e n e n c r i t e r i u m o n d e r d e e l u i t v a n h e t l a n d e l i j k 

k a d e r v a n h e t N e d e r l a n d s e g e d o o g b e l e i d , d e A a n w i j z i n g O p i u m w e t . U i t g a n g s p u n t 

is d a t h e t l o k a l e b e s t u u r h e t c o f f e e s h o p b e l e i d - b i n n e n h e t l a n d e l i j k e k a d e r -

v a s t s t e l t e n d e r e g i e v o e r t . D e h a n d h a v i n g v a n d i t i n g e z e t e n e n c r i t e r i u m g e s c h i e d t 

i n o v e r l e g m e t b e t r o k k e n g e m e e n t e n e n z o n o d i g g e f a s e e r d , w a a r b i j w o r d t 

a a n g e s l o t e n b i j h e t l o k a l e c o f f e e s h o p - e n v e i l i g h e i d s b e l e i d z o d a t e r s p r a k e is v a n 

l o k a a l m a a t w e r k . 

B i j b r i e f v a n 4 f e b r u a r i 2 0 1 3 h e b i k d e b u r g e m e e s t e r s v a n d e 1 0 3 

c o f f e e s h o p g e m e e n t e n i n N e d e r l a n d v e r z o c h t o m m i j v o o r 1 m e i 2 0 1 3 e e n 

a f g e s t e m d h a n d h a v i n g s p l a n ( i n c l u s i e f h a n d h a v i n g s a r r a n g e m e n t ) o f e e n s t a n d v a n 

z a k e n i n z a k e h e t i n g e z e t e n e n c r i t e r i u m t e d o e n t o e k o m e n . 

B i j b r i e f v a n 2 7 j u n i 2 0 1 3 7 h e b i k u e e n t u s s e n s t a n d v a n l o k a a l m a a t w e r k ( e n d e 

h a n d h a v i n g v a n h e t i n g e z e t e n e n c r i t e r i u m ) i n g e m e e n t e n d o e n t o e k o m e n . I n 

v e r v o l g o p d e z e t u s s e n s t a n d i s , w a a r n o d i g , c o n t a c t g e z o c h t m e t g e m e e n t e n e n 

e r h e e f t o v e r l e g m e t b u r g e m e e s t e r s p l a a t s g e v o n d e n . D e o n t v a n g e n d o c u m e n t e n 

z i j n b e k e k e n e n b e o o r d e e l d o p b a s i s w a a r v a n i k u a l s v o l g t k a n i n f o r m e r e n . 

I n 6 4 v a n d e 1 0 3 c o f f e e s h o p g e m e e n t e n is h e t i n g e z e t e n e n c r i t e r i u m o p g e n o m e n 

i n h e t b e l e i d . U i t d e a a n g e l e v e r d e g e g e v e n s is m i j g e b l e k e n d a t d e p a r t n e r s i n d e 

l o k a l e d r i e h o e k o p g r o n d v a n d e l o k a l e s i t u a t i e e n d e l o k a l e 

v e i l i g h e i d s p r o b l e m a t i e k d e p r i o r i t e i t b e p a l e n w a a r m e e d e a s p e c t e n v a n h e t 

c o f f e e s h o p b e l e i d ( w a a r o n d e r h e t i n g e z e t e n e n c r i t e r i u m ) w o r d e n g e h a n d h a a f d . 

6 TK 2010-11, 24 077, nr. 259, TK 2011-12, 24 077, nrs. 265, 267, 286, 287, 289 
TK 2012-13, 24077, nrs. 293 en 310 
7 TK 2012-2013 24077, 310 

Directoraat-Generaal 
Rechtspleging en 
Rechtshandhaving 
Directie Veiligheid en Bestuur 
Bestuurlijke Aanpak 

Datum 
18 december 2013 

Ons kenmerk 
463287 
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30 v a n d e 103 c o f f e e s h o p g e m e e n t e n h e b b e n a a n g e g e v e n w e l v o o r n e m e n s t e z i j n 

h e t i n g e z e t e n e n c r i t e r i u m o p t e n e m e n in h e t b e l e i d m a a r h e b b e n h e t 

c o f f e e s h o p b e l e i d n o g n i e t g e w i j z i g d e n o f o p n i e u w v a s t g e s t e l d . D i t z a l v o o r e e n 

g r o o t a a n t a l v a n d e z e ( v e e l a l k l e i n e r e ) g e m e e n t e n w e l o p k o r t e t e r m i j n g e b e u r e n . 

V a n 3 c o f f e e s h o p g e m e e n t e n d i e h u n b e l e i d n o g n i e t h e b b e n g e w i j z i g d is n o g n i e t 

d u i d e l i j k o f e n h o e z i j i n v u l l i n g z u l l e n g e v e n a a n h e t i n g e z e t e n e n c r i t e r i u m . 

6 g e m e e n t e n h e b b e n a a n g e g e v e n h e t i n g e z e t e n e n c r i t e r i u m n i e t i n h u n b e l e i d o p 

t e n e m e n . 

K o r t o m , i n 90oZo v a n d e c o f f e e s h o p g e m e e n t e n m a a k t h e t i n g e z e t e n e n c r i t e r i u m 

o n d e r d e e l u i t o f g a a t d i t z e e r t o e k o m s t i g d e e l u i t m a k e n v a n h e t c o f f e e s h o p b e l e i d 

v a n g e m e e n t e n . 

Lokaal maatwerk: afstandscriterium 
H i e r b i j b i e d i k u h e t o n d e r z o e k s r a p p o r t « C o f f e e s h o p s i n N e d e r l a n d 2012; 
a a n t a l l e n c o f f e e s h o p s e n g e m e e n t e l i j k b e l e i d 1999-2011» a a n . H e t o n d e r z o e k 

l a a t h e t a a n t a l c o f f e e s h o p s i n N e d e r l a n d z i e n e n b e s c h r i j f t h e t g e m e e n t e l i j k 

c o f f e e s h o p - , h a n d h a v i n g s - e n s a n c t i e b e l e i d . H e t o n d e r z o e k b e v a t t e v e n s e e n 

o v e r z i c h t v a n d e t o e p a s s i n g v a n h e t a f s t a n d s c r i t e r i u m d o o r g e m e e n t e n ( z i e p . 33 
e v ) . 

V a n d e 103 g e m e e n t e n m e t c o f f e e s h o p s h a n t e e r d e n 83 g e m e e n t e n (81 0zo) i n 

2012 e e n a f s t a n d s - o f n a b i j h e i d c r i t e r i u m t e n o p z i c h t e v a n s c h o l e n . E r z i j n 55 
g e m e e n t e n d i e a a n g a v e n u i t t e g a a n v a n e e n a f s t a n d s c r i t e r i u m v a n 250 m e t e r o f 

m i n d e r e n 19 g e m e e n t e n d i e e e n a f s t a n d v a n m e e r d a n 250 m e t e r h a n t e e r d e n . 

V e r d e r g o l d e n in 84 v a n d e 103 c o f f e e s h o p g e m e e n t e n i n 2012 é é n o f m e e r d e r e 

v e s t i g i n g s c r i t e r i a v o o r c o f f e e s h o p s . I k c o n s t a t e e r d a t g e m e e n t e n d a a r w a a r n o d i g 

a a n v u l l e n d e e i s e n t e n a a n z i e n v a n d e a f s t a n d t u s s e n e e n c o f f e e s h o p e n e e n 

s c h o o l o p n e m e n . 

Hennepteelt 
H e n n e p t e e l t is r e e d s l a n g e r e t i j d o n d e r w e r p v a n p u b l i e k d e b a t ; d e b e s t r i j d i n g 

e r v a n m a a r o o k d e v r a a g o f r e g u l e r i n g v a n d e a c h t e r d e u r v a n c o f f e e s h o p s e e n 

m o g e l i j k e o p l o s s i n g b i e d t v o o r b e s t a a n d e p r o b l e m e n e n o f d i t j u r i d i s c h g e z i e n 

m o g e l i j k i s . H i e r o v e r h e b b e n m e e r d e r e b e w i n d s l i e d e n , v a n u i t v e r s c h i l l e n d e 

k a b i n e t t e n , b r i e v e n a a n u w K a m e r g e s c h r e v e n . I n d e z e b r i e v e n is t e l k e n m a l e 

g e c o m m u n i c e e r d d a t r e g u l e r i n g g e e n o p l o s s i n g b i e d t v o o r d e g e n o e m d e 

p r o b l e m e n e n d a t r e g u l e r i n g v a n d e a c h t e r d e u r b o v e n d i e n i n t e r n a t i o n a a l 

r e c h t e l i j k g e z i e n n i e t k a n . 8 

H e t ( p u b l i e k ) d e b a t o v e r d e ( o n ) w e n s e l i j k h e i d e n ( o n ) m o g e l i j k h e i d v a n h e t 

r e g u l e r e n v a n d e a c h t e r d e u r in h e t p u b l i e k e d o m e i n is d e l a a t s t e t i j d o p n i e u w 

o p g e l a a i d . O m t e g e m o e t t e k o m e n a a n d e w e n s v a n u w K a m e r h e b i k t o e g e z e g d 

o p e e n t w e e t a l e l e m e n t e n n a d e r e i n f o r m a t i e i n t e w i n n e n e n u t e b e r i c h t e n , t e 

w e t e n d e g e m e e n t e l i j k e i n i t i a t i e v e n e n e x p e r i m e n t e n e n d e ( k l e i n s c h a l i g e ) 

h e n n e p t e e l t i n E u r o p a e n d e V S . 

Directoraat-Generaal 
Rechtspleging en 
Rechtshandhaving 
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8 TK 1 9 9 9 - 2 0 0 0 , 2 4 0 7 7 , nr . 7 5 , TK 2 0 0 0 - 2 0 0 1 , 2 4 0 7 7 , nr . 8 5 , TK 2 0 0 5 - 2 0 0 6 , 2 4 0 7 7 , nr . 

179 . 
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Gemeentelijke plannen 

I k h e b u w K a m e r t o e g e z e g d d e p l a n n e n e n v o o r n e m e n s v a n g e m e e n t e n o p h e t 

g e b i e d v a n h e n n e p t e e l t o p e e n r i j t e z e t t e n . B i j v o o r n o e m d e b r i e f v a n 4 f e b r u a r i 

2 0 1 3 h e b i k g e m e e n t e n o o k o v e r d e z e t o e z e g g i n g g e ï n f o r m e e r d e n a a n g e g e v e n 

d a t g e m e e n t e n d i e z i c h v o o r 1 a p r i l 2 0 1 3 m e l d e n , b i j d e i n v e n t a r i s a t i e 

m e e g e n o m e n z u l l e n w o r d e n . I n d i t k a d e r z i j n 2 1 r e a c t i e s n a m e n s in t o t a a l 2 5 

g e m e e n t e n o n t v a n g e n 9 . E e n o v e r z i c h t v a n d e o n t v a n g e n r e a c t i e s h e b i k t e u w e r 

i n f o r m a t i e b i j g e v o e g d . 

I k h e b a l l e r e a c t i e s g o e d b e s t u d e e r d . W a t o p v a l t is d a t d e r e a c t i e s u i t e e n l o p e n d 

v a n a a r d z i j n , z o w e l q u a v o r m a l s q u a i n h o u d . S o m s b e s t a a t d e r e a c t i e u i t d e 

t e k s t v a n e e n m o t i e v a n e e n g e m e e n t e r a a d , s o m s is e e n u i t g e w e r k t p l a n 

o p g e s t e l d . V r i j w e l a l l e g e m e e n t e n d i e g e r e a g e e r d h e b b e n , p l e i t e n v o o r e e n p r o e f 

o f p i l o t m e t g e r e g u l e e r d e h e n n e p t e e l t . B e l a n g r i j k e a r g u m e n t e n d i e z i j d a a r b i j 

a a n v o e r e n z i j n : d e w e n s o m d e k w a l i t e i t v a n d e h e n n e p t e c o n t r o l e r e n , d e a a n p a k 

v a n d e g e o r g a n i s e e r d e c r i m i n a l i t e i t t e v e r s t e r k e n , h e t b e p e r k e n v a n d e o v e r l a s t 

e n h e t v e r h o g e n v a n d e v e i l i g h e i d in d e b u u r t e n d e f i n a n c i ë l e v o o r d e l e n d i e m e t 

r e g u l e r i n g g e p a a r d z o u d e n k u n n e n g a a n . D e i n r i c h t i n g v a n d e p l a n n e n is 

v e r s c h i l l e n d . T u s s e n d e r e a c t i e s z i t e e n p l e i d o o i v o o r e e n z o g e h e t e n s o c i a l e 

h e n n e p c l u b o p m e d i s c h - w e t e n s c h a p p e l i j k e g r o n d e n , t e r w i j l a n d e r e g e m e e n t e n 

g e k o z e n h e b b e n v o o r e e n i n v a l s h o e k w a a r b i j o p b a s i s v a n e e n v e r g u n n i n g g e t e e l d 

z o u w o r d e n . E e n a a n t a l p l a n n e n g a a t u i t v a n e e n o p z e t w a a r b i n n e n p r o d u c t i e , 

d i s t r i b u t i e e n h a n d e l d o o r d e o v e r h e i d m o e t e n k u n n e n w o r d e n g e c o n t r o l e e r d . 

N a a s t d e b e s t u d e r i n g v a n d e o n t v a n g e n g e m e e n t e l i j k e p l a n n e n , h e b i k o o k m e t 

b e t r o k k e n b u r g e m e e s t e r s p e r s o o n l i j k g e s p r o k e n . H e t is m i j d u i d e l i j k d a t h e t 

o n d e r w e r p i l l e g a l e h e n n e p t e e l t b i j h e n s t e r k l e e f t . D a t b e g r i j p i k o o k h e e l g o e d . 

H e n n e p t e e l t h e e f t i n b r e d e z i n v a t g e k r e g e n o p d e s a m e n l e v i n g e n a l s g e v o l g 

d a a r v a n e r v a r e n g e m e e n t e n o v e r l a s t e n c r i m i n a l i t e i t . H e t g a a t h i e r o m e r n s t i g e 

p r o b l e m a t i e k . D e g e o r g a n i s e e r d e c r i m i n a l i t e i t h e e f t e e n b e l a n g r i j k e b i j d r a g e 

g e l e v e r d a a n d e h u i d i g e o m v a n g e n p r o f e s s i o n a l i t e i t v a n h e n n e p t e e l t , m a a r o o k 

d e o m v a n g r i j k e o n d e r s t e u n i n g v a n u i t d e ' b o v e n w e r e l d ' is z o r g w e k k e n d . I l l e g a l e 

h e n n e p t e e l t l e i d t t o t o v e r l a s t e n v e r l o e d e r i n g in b u u r t e n e n t o t d i r e c t b r a n d g e v a a r 

v o o r o m l i g g e n d e w o n i n g e n . D e l e e f b a a r h e i d v a n e e n w i j k w o r d t a a n g e t a s t . 

H e n n e p t e e l t l e v e r t k o r t o m e e n r e ë e l v e i l i g h e i d s r i s i c o v o o r d e s a m e n l e v i n g o p . 

T e r e c h t d a n o o k d a t 2 5 b u r g e m e e s t e r s z i c h s t e r k m a k e n v o o r d e a a n p a k v a n d e z e 

p r o b l e m a t i e k . 

I k h e b u i t e r a a r d b e g r i p v o o r d e p r o b l e m a t i e k w a a r d e z e b u r g e m e e s t e r s m e e t e 

m a k e n h e b b e n . E r m o e t e e n k r a c h t i g e a a n p a k v a n d e i l l e g a l e h e n n e p t e e l t z i j n e n 

d e z e m o e t a n t w o o r d g e v e n o p d e l o k a a l e r v a r e n o v e r l a s t . R e g u l e r i n g b i e d t 

h i e r v o o r e c h t e r g e e n o p l o s s i n g . 

H e t m e r e n d e e l v a n d e in N e d e r l a n d g e t e e l d e h e n n e p is b e s t e m d v o o r d e e x p o r t . 

N o c h d e i l l e g a l e p l a n t a g e s , n o c h d e a c h t e r l i g g e n d e ( g e o r g a n i s e e r d e ) c r i m i n a l i t e i t 

9 Breda, Deventer, Doetinchem, Drachten-Smallingerland, Eindhoven, Enschede, Groningen, 
Haarlem, Heerlen, Kerkrade, Leeuwarden, Leiden, Maastricht, Nijmegen, Roermond, 
Rotterdam, Sittard-Geleen, Tilburg, Utrecht, Velsen, Venlo, Venray, Weert, Zwijndrecht en 
Zwolle 
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z u l l e n m e t h e t r e g u l e r e n v a n d e t e e l t v o o r c o f f e e s h o p s v e r d w i j n e n . U i t d e 

C r i m i n a l i t e i t s b e e l d a n a l y s e G e o r g a n i s e e r d e H e n n e p t e e l t 2 0 1 2 v a n h e t t o e n m a l i g e 

K L P D b l i j k t d a t d e m e e s t a a n n e m e l i j k e s c h a t t i n g , d i e g e b a s e e r d is o p d e 

g e m i d d e l d e p a k k a n s ( v a n 3 5 p r o c e n t ) e n h e t g e m i d d e l d e a a n t a l o o g s t e n p e r j a a r 

( 4 o o g s t e n ) n e e r k o m t o p e e n o m v a n g v a n o p d e m a r k t g e b r a c h t e h e n n e p v a n 

g e m i d d e l d o n g e v e e r 4 4 8 t o n e n e e n b i n n e n l a n d s e c o n s u m p t i e v a n 6 5 t o n i n 2 0 1 1 . 

D i t z o u b e t e k e n e n d a t in 2 0 1 2 b i j n a 4 0 0 t o n h e n n e p is g e ë x p o r t e e r d , w a t g e l i j k 

s t a a t a a n 8 0 p r o c e n t v a n d e t o t a l e p r o d u c t i e . 1 0 

D e a a n p a k v a n d e g e o r g a n i s e e r d e h e n n e p t e e l t is t o p p r i o r i t e i t v o o r d i t k a b i n e t . D i t 

g e b e u r t v i a e e n g e ï n t e g r e e r d e a a n p a k w a a r b i j o n d e r m e e r p o l i t i e , B e l a s t i n g d i e n s t , 

b e s t u u r , w o n i n g c o r p o r a t i e s e n e n e r g i e m a a t s c h a p p i j e n s a m e n w e r k e n o m t e 

k o m e n t o t i n n o v a t i e v e e n e f f e c t i e v e m e t h o d e n o m d i t f e n o m e e n n o g g e r i c h t e r t e 

k u n n e n t e g e n g a a n . D e z e a a n p a k z i e n w e o o k t e r u g b i j d e T a s k f o r c e a a n p a k 

g e o r g a n i s e e r d e h e n n e p t e e l t . D a a r n a a s t l a t e n c i j f e r s v a n h e t O M e e n d u i d e l i j k e 

s t i j g i n g z i e n in h e t a a n t a l g r o o t s c h a l i g e o n d e r z o e k e n n a a r g e o r g a n i s e e r d e 

h e n n e p t e e l t : v a n 4 6 in 2 0 0 9 n a a r 7 5 in 2 0 1 2 . A a n g e z i e n d r u g s c r i m i n a l i t e i t 

p r i m a i r w i n s t g e d r e v e n i s , i n v e s t e e r t d i t K a b i n e t t e v e n s f o r s e x t r a i n h e t a f n e m e n 

v a n c r i m i n e e l v e r m o g e n . 

O o k o p h e t g e b i e d v a n w e t g e v i n g s t a a n w e n i e t s t i l : d o o r h e t w e t s v o o r s t e l 

V o o r b e r e i d i n g s h a n d e l i n g e n d a t d o o r U w K a m e r is a a n g e n o m e n w o r d e n 

h a n d e l i n g e n t e r v o o r b e r e i d i n g o f v e r g e m a k k e l i j k i n g v a n i l l e g a l e h e n n e p t e e l t 

s t r a f b a a r g e s t e l d , z o d a t t e g e n f a c i l i t e e r d e r s v a n i l l e g a l e h e n n e p t e e l t k a n w o r d e n 

o p g e t r e d e n . D i t w e t s v o o r s t e l l i g t t e r b e h a n d e l i n g i n d e E e r s t e K a m e r . 

D o o r e e n a a n t a l g e m e e n t e n w o r d t g e w e z e n o p m o g e l i j k e f i n a n c i ë l e v o o r d e l e n d i e 

m e t d e r e g u l e r i n g v a n h e n n e p t e e l t g e p a a r d z o u d e n g a a n , o f w e l o m d a t r e g u l e r i n g 

v a n h e n n e p t e e l t h e t m o g e l i j k z o u m a k e n b e l a s t i n g t e h e f f e n , o f w e l o m d a t h e t 

h a n d h a v i n g s l a s t e n e n p o l i t i e c a p a c i t e i t z o u b e s p a r e n . D i t is e e n m i s v e r s t a n d . 

A l l e r e e r s t w i j s i k e r o p d a t h e t u i t h o o f d e v a n E u r o p e e s r e c h t n i e t is t o e g e s t a a n 

o m i n v o e r r e c h t e n e n B T W t e h e f f e n o p h e n n e p o m d a t h e t e e n v e r b o d e n m i d d e l 

i s . 1 1 N a a r a n a l o g i e v a n d e i n d e j u r i s p r u d e n t i e v o o r d e o m z e t b e l a s t i n g e n 

i n v o e r r e c h t e n n e e r g e l e g d e l i j n , k a n o o k v a n e e n a c c i j n s h e f f i n g o p e e n d e r g e l i j k 

p r o d u c t g e e n s p r a k e z i j n . O o k d e v e r o n d e r s t e l d e b e s p a r i n g e n o p 

h a n d h a v i n g s l a s t e n d o o r h e t d e c r i m i n a l i s e r e n v a n h e n n e p z i j n d a n o o k n i e t 

h a a l b a a r . B i j r e g u l e r i n g v a n h e n n e p t e e l t z o u d e t e e l t i n t e g e n s t e l l i n g t o t h e t 

d e c r i m i n a l i s e r e n n i e t v o l l e d i g w o r d e n v r i j g e g e v e n , m a a r a a n e e n s t e l s e l v a n 

r e g e l s w o r d e n o n d e r w o r p e n , w a a r o p t o e z i c h t m o e t w o r d e n g e h o u d e n . B o v e n d i e n 

z o u a l l e o v e r i g e t e e l t i l l e g a a l b l i j v e n e n d u s h a n d h a v i n g s i n s p a n n i n g e n b l i j v e n 

v r a g e n . O m d i e r e d e n is e v e n m i n s p r a k e v a n b e s p a r i n g e n o p d e 

h a n d h a v i n g s l a s t e n . 

1 0 Criminaliteitsbeeldanalyse Georganiseerde Hennepteelt 2012, KLPD - Dienst Nationale 
Recherche, blz. 64 (http://www.politie.nl/binaries/content/assets/politie/documenten-
algemeen/nationaal-dreigingsbeeld-2012/cba-georganiseerde-hennepteelt-2012.pdf) 
1 1 Zie o.a. Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen, zaken Horvath-Hauptzollamt 
Hamburg- Jonas (5 februari 1981, 50/80) en Happy Family (5 juli 1988, 289/86). 
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N a a s t d e b e s t r i j d i n g v a n c r i m i n a l i t e i t e n o v e r l a s t is e e n a n d e r v e e l g e h o o r d 

a r g u m e n t o m d e t e e l t t e w i l l e n r e g u l e r e n , d e w e n s o m in h e t k a d e r v a n d e 

v o l k s g e z o n d h e i d d e k w a l i t e i t v a n h e n n e p t e k u n n e n b e w a k e n . 

D e g e r e g u l e e r d e t e e l t v a n h e n n e p o p m e d i s c h w e t e n s c h a p p e l i j k e g r o n d e n b i e d t 

m o m e n t e e l d e m o g e l i j k h e i d h e t p r o d u c t i e p r o c e s t e c o n t r o l e r e n , w a a r m e e k a n 

w o r d e n g e r e a l i s e e r d d a t c a n n a b i s e e n b e p a a l d g e h a l t e a a n w e r k z a m e s t o f f e n 

b e v a t e n k a n w o r d e n n a g e g a a n o f a n d e r e ( s c h a d e l i j k e ) s t o f f e n i n d e c a n n a b i s 

a a n w e z i g z i j n . I n d i e n o o k d e t e e l t v a n h e n n e p b u i t e n d e z e g r o n d e n g e r e g u l e e r d 

z o u w o r d e n , z o u h e t m o g e l i j k z i j n o m d a a r a a n k w a l i t e i t s e i s e n t e s t e l l e n m e t h e t 

o o g o p d e ( v o l k s ) g e z o n d h e i d . D e z e h e n n e p is e c h t e r g e e n l e g a a l p r o d u c t , d u s k a n 

e r o o k g e e n s p r a k e z i j n v a n h e t r e g u l e r e n v a n d e p r o d u c t i e k e t e n 1 2 . 

H e t k a b i n e t z e t e c h t e r d i v e r s e i n s t r u m e n t e n in t e r v o o r k o m i n g v a n 

g e z o n d h e i d s s c h a d e d i e s a m e n h a n g t m e t c a n n a b i s g e b r u i k . Z o is e r a l v e l e j a r e n 

e e n l e e f t i j d s g r e n s v a n a c h t t i e n j a a r v o o r h e t b e z o e k e n v a n e e n c o f f e e s h o p , v i n d t 

in o p d r a c h t v a n h e t m i n i s t e r i e v a n V W S m o n i t o r i n g p l a a t s v a n h e t g e b r u i k v a n 

c a n n a b i s e n w o r d t o n d e r z o e k g e d a a n n a a r s t e e d s b e t e r e m o g e l i j k h e d e n v a n 

p r e v e n t i e e n b e h a n d e l i n g . B e s c h e r m i n g v a n d e v o l k s g e z o n d h e i d is t e v e n s e e n v a n 

d e r e d e n e n d a t h e t k a b i n e t o n d e r s c h e i d w i l m a k e n t u s s e n h e n n e p m e t e e n h o o g 

e n e e n l a a g T H C - g e h a l t e e n s l e c h t s l a a t s t b e d o e l d e h e n n e p i n c o f f e e s h o p s w i l 

t o e l a t e n 1 3 . 

I k s t e l v e r d e r v a s t d a t n i e t a l l e g e m e e n t e n z i c h u i t l a t e n o v e r d e m o g e l i j k e 

j u r i d i s c h e b a s i s v o o r h u n p l a n n e n . W a a r z i j d i t w e l d o e n , g e v e n d e m e e s t e 

g e m e e n t e n a a n h u n p l a n n e n v a n e e n j u r i d i s c h e b a s i s t e k u n n e n v o o r z i e n d o o r 

e e n u i t b r e i d i n g v a n h e t h u i d i g e g e d o o g b e l e i d o f e e n u i t b r e i d i n g v a n h e t h u i d i g e 

o n t h e f f i n g s s t e l s e l . I k g a h i e r o n d e r s t a a n d n a d e r o p i n . 

Juridische aspecten 

G e d o o g b e l e i d 

D e b a s i s v a n e e n m o g e l i j k e u i t b r e i d i n g v a n h e t g e d o o g b e l e i d w o r d t d o o r e e n 

a a n t a l g e m e e n t e n g e z i e n i n e e n d o o r N e d e r l a n d g e m a a k t v o o r b e h o u d b i j h e t V N 

v e r d r a g v a n 1 9 8 8 t e g e n d e s l u i k h a n d e l i n v e r d o v e n d e m i d d e l e n e n p s y c h o t r o p e 

s t o f f e n . T i j d e n s h e t A O v a n 1 3 d e c e m b e r 2 0 1 2 h e b i k t o e g e z e g d in t e z u l l e n g a a n 

o p h e t a r t i k e l " O v e r d e g r e n z e n v a n g e d o g e n , h e t f a i l l i e t v a n d e B e n d e I i n h e t 

c o f f e e s h o p b e l e i d " v a n J a n B r o u w e r e n J o n S c h i l d e r 1 4 . D e in h e t a r t i k e l g e n o e m d e 

a r g u m e n t a t i e o v e r h e n n e p t e e l t k o m t in g r o t e m a t e o v e r e e n m e t h e t g e e n 

g e m e e n t e n i n d i t v e r b a n d a a n v o e r e n . B r o u w e r e n S c h i l d e r l e g g e n n a m e l i j k e e n 

v e r b a n d t u s s e n h e t e e r s t e l i d v a n a r t i k e l 3 v a n h e t V e r d r a g e n h e t d o o r N e d e r l a n d 

g e m a a k t e v o o r b e h o u d e n c o n c l u d e r e n : " d e V N - v e r d r a g e n v e r p l i c h t e n t o t 

s t r a f b a a r s t e l l i n g v a n z o w e l d e t e e l t a l s d e i l l e g a l e h a n d e l a l s d e t e e l t v o o r 

p e r s o o n l i j k g e b r u i k , m a a r b i e d e n r u i m t e o m h e t l a a t s t e v e r g r i j p a l s e e n m i n d e r 

e r n s t i g d e l i c t t e k w a l i f i c e r e n . ( . . . ) O p g r o n d h i e r v a n k a n h e t O M g e l e g i t i m e e r d 

a f z i e n v a n o p s p o r i n g e n v e r v o l g i n g i n d i e n h e t a l g e m e e n b e l a n g - d e 

v o l k s g e z o n d h e i d - h i e r m e e is g e d i e n d . " 

1 2 Met uitzondering van de hennep die geteeld wordt voor medische of wetenschappelijke 
doeleinden nadat een vergunning op basis van de Opiumwet is verkregen. 
1 3 Staten-Generaal 2012-2013 33 593, 1 
1 4 NJB 14-12-2012, afl. 44/45, blz. 2530 e.v. 
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I n r e a c t i e o p d e p a s s a g e s in h e t a a n g e h a a l d e a r t i k e l d i e z i e n o p h e t b i j h e t 

V e r d r a g g e m a a k t e v o o r b e h o u d m e r k i k h e t v o l g e n d e o p . H i e r b i j w e e t i k m i j 

g e s t e u n d d o o r h e t r a p p o r t " E x p e r i m e n t e n m e t h e t g e d o g e n v a n t e e l t v a n 

c a n n a b i s t e n b e h o e v e v a n d e b e v o o r r a d i n g v a n c o f f e e s h o p s " v a n h e t A s s e r 

I n s t i t u u t u i t 2 0 0 5 . Allereerst l i j k e n d e a u t e u r s u i t t e g a a n v a n e e n n a d r u k k e l i j k 

v e r b a n d t u s s e n h e t g e m a a k t e v o o r b e h o u d e n h e t e e r s t e l i d v a n a r t i k e l 3 , 

w a a r m e e p a r t i j e n b i j h e t V e r d r a g z i c h c o m m i t t e r e n a a n h e t s t r a f b a a r s t e l l e n v a n 

o n d e r a n d e r e h e n n e p t e e l t . D e N e d e r l a n d s e r e g e r i n g h e e f t h e t v o o r b e h o u d e c h t e r 

a f g e l e g d b i j d e l e d e n z e s t o t e n m e t a c h t v a n a r t i k e l 3 v a n h e t V e r d r a g w a a r i n 

n a d e r e e i s e n w o r d e n g e s t e l d a a n d e v e r v o l g i n g : " D e r e g e r i n g v a n h e t K o n i n k r i j k 

d e r N e d e r l a n d e n a a n v a a r d t h e t b e p a a l d e i n h e t z e s d e , z e v e n d e e n a c h t s t e l i d v a n 

a r t i k e l 3 s l e c h t s v o o r z o v e r d e d a a r u i t v o o r t k o m e n d e v e r p l i c h t i n g e n 

o v e r e e n s t e m m e n m e t d e n a t i o n a l e s t r a f w e t g e v i n g e n h e t n a t i o n a l e 

s t r a f r e c h t e l i j k e b e l e i d . " 
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18 december 2013 
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463287 

E e n tweede e l e m e n t is d e u i t l e g v a n h e t v o o r b e h o u d . H e t v o o r b e h o u d is d o o r d e 

r e g e r i n g m e t u i t d r u k k e l i j k e g o e d k e u r i n g v a n h e t p a r l e m e n t g e m a a k t , z o d a t v o o r 

d e b e d o e l i n g e r v a n m a a r é é n k e n b r o n r e l e v a n t i s e n d a t is d e w e t s g e s c h i e d e n i s . 

I n d e m e m o r i e v a n t o e l i c h t i n g b i j d e r i j k s w e t t o t g o e d k e u r i n g v a n h e t V N v e r d r a g 

v a n 1 9 8 8 w o r d t d o o r d e r e g e r i n g e x p l i c i e t i n g e g a a n o p h e t t e m a k e n v o o r b e h o u d . 

H i e r u i t b l i j k t d a t d e l e d e n z e s t o t e n m e t a c h t t o t d e " m i n d e r g e l u k k i g e b e p a l i n g e n 

v a n h e t v e r d r a g " w o r d e n g e r e k e n d . A n d e r s d a n n u w o r d t b e w e e r d , k o m t u i t d e z e 

m e m o r i e v a n t o e l i c h t i n g n i e t n a a r v o r e n d a t h a n d h a v i n g v a n h e t 

o p p o r t u n i t e i t s b e g i n s e l b i j h e t m a k e n v a n h e t v o o r b e h o u d c e n t r a a l s t o n d , m a a r 

d a t h e t s l e c h t s e e n v a n d e r e d e n e n d a a r v o o r v o r m d e . D a a r n a a s t b l i j k t u i t d e 

m e m o r i e v a n t o e l i c h t i n g e v e n m i n d a t e r s p r a k e is v a n e n i g v e r b a n d m e t h e t 

r e g u l e r e n v a n h e n n e p t e e l t . T e l e n w a s i n 1 9 8 8 g e e n t h e m a ; o o k n i e t h e t t e l e n v a n 

h e n n e p v o o r m e d i c i n a l e d o e l e i n d e n . D a t h e e f t d e w e t g e v e r p a s i n 2 0 0 2 , d u s 1 4 

j a r e n l a t e r , i n d e O p i u m w e t o p g e n o m e n . 

E e n derde e l e m e n t d a t v a n b e l a n g i s , i s h e t f e i t d a t h e t t w e e d e l i d v a n a r t i k e l 3 

v a n h e t V e r d r a g u i t d r u k k e l i j k o p r o e p t t o t s t r a f b a a r s t e l l i n g o o k a l s h e t o m 

p e r s o o n l i j k g e b r u i k g a a t . Pas n a l e z i n g v a n h e t e e r s t e e n t w e e d e l i d i n o n d e r l i n g 

v e r b a n d , k a n d a a r u i t e n i g e r u i m t e v o o r n u a n c e r i n g i n d e s t r a f b a a r s t e l l i n g w o r d e n 

a f g e l e i d . D e z e r u i m t e i s i n d e N e d e r l a n d s e s i t u a t i e n e e r g e s l a g e n i n a r t i k e l 1 0 , 

v i j f d e l i d , e n a r t i k e l 1 1 , e e r s t e l i d O p i u m w e t . 

T e n s l o t t e b e t o g e n d e b e i d e g e n o e m d e h o o g l e r a r e n d a t d e m e t h e t v o o r b e h o u d 

g e c r e ë e r d e r u i m t e v o o r h e t N e d e r l a n d s e v e r v o l g i n g s b e l e i d n u z o u k u n n e n w o r d e n 

g e h a n t e e r d v o o r h e t r e g u l e r e n v a n d e t e e l t v a n c a n n a b i s g e l e t o p d e m a t e v a n 

s t e u n d a a r v o o r i n N e d e r l a n d . B i j h u n b e t o o g e n d e d o o r h e n g e c i t e e r d e a u t e u r s 

t e k e n i k h e t v o l g e n d e a a n . E e n v o o r b e h o u d w o r d t g e m a a k t i n r e l a t i e t o t e e n 

v e r d r a g m e t e e n d a a r b i j b e h o r e n d e u i t l e g e n d i e n t d a n o o k o v e r e e n k o m s t i g d i e 

u i t l e g t e w o r d e n g e ï n t e r p r e t e e r d . D e a c h t e r g r o n d v a n h e t v o o r b e h o u d h e b i k 

h i e r b o v e n u i t e e n g e z e t e n d a a r u i t b l i j k t g e e n v e r b a n d m e t h e t r e g u l e r e n v a n t e e l t 

v a n c a n n a b i s . 

C o n c l u d e r e n d k o m i k t o t h e t o o r d e e l d a t d e o p v a t t i n g v a n b e i d e h o o g l e r a r e n o p 

d e r e i k w i j d t e v a n h e t v o o r b e h o u d e e n j u r i d i s c h e b a s i s o n t b e e r t e n v o o r b i j g a a t 

a a n d e r a t i o e r v a n . 
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O n t h e f f i n c i s s t e l s e l 

M e t b e t r e k k i n g t o t d e d o o r g e m e e n t e n b e p l e i t e o n t h e f f i n g e n v o o r h e t r e g u l e r e n 

v a n d e t e e l t , a l d a n n i e t b i j w i j z e v a n e x p e r i m e n t , m e r k i k h e t v o l g e n d e o p . H e t 

v e r l e n e n v a n e e n v e r g u n n i n g v o o r h e t t e l e n v a n h e n n e p k a n i n g e v o l g e d e 

v e r d r a g e n e n d e O p i u m w e t a l l e e n v o o r m e d i c i n a l e o f w e t e n s c h a p p e l i j k e 

d o e l e i n d e n p l a a t s v i n d e n . D e z e b e g r i p p e n z i j n j u r i d i s c h d e r m a t e b e p a a l d d a t e r 

g e e n r u i m t e is v o o r d e d o o r s o m m i g e n b e p l e i t e u i t l e g w a a r d o o r o o k t e e l t v a n 

h e n n e p v o o r c o f f e e s h o p s d a a r o n d e r k a n w o r d e n v e r s t a a n . H e t v e r l e n e n v a n e e n 

v e r g u n n i n g v e r g t b o v e n d i e n e e n a c t i e f o p t r e d e n v a n o v e r h e i d s w e g e . H e t s p r e e k t 

n a a r m i j n o o r d e e l v o o r z i c h d a t e l k o v e r h e i d s o p t r e d e n m e t i n a c h t n e m i n g v a n d e 

t o e p a s s e l i j k e r e g e l g e v i n g d i e n t p l a a t s t e v i n d e n . E e n t w e e d e h i n d e r n i s v o r m e n d e 

v o o r s c h r i f t e n v a n h e t v e r d r a g e n w e t o v e r h e t t o e z i c h t o p h e t t e l e n , d e 

v o o r s c h r i f t e n o v e r a f l e v e r i n g v a n d e o p b r e n g s t v a n d e t e e l t e n d e v e r d e r e 

d i s t r i b u t i e v a n m e t o n t h e f f i n g g e t e e l d e h e n n e p . D a a r u i t b l i j k t d a t e e n v e r g u n n i n g 

n i m m e r e r t o e k a n s t r e k k e n o m in h e t v e r b a n d v a n e e n c o f f e e s h o p o f s o c i a l e c l u b 

t e t e l e n , a a n e e n c o f f e e s h o p t e l e v e r e n , l a a t s t a a n t e d i s t r i b u e r e n . 

N e d e r l a n d k e n t v o o r m e d i c i n a l e c a n n a b i s e e n s y s t e e m d a t g e h e e l a a n d e e i s e n 

v a n h e t v e r d r a g v o l d o e t , d a t v o o r z i e t in a f l e v e r i n g v a n m e t o n t h e f f i n g g e t e e l d e 

h e n n e p a a n d e o v e r h e i d e n d i s t r i b u t i e v a n d i e c a n n a b i s v a n o v e r h e i d s w e g e . D i t 

g e b e u r t d o o r h e t B u r e a u M e d i c i n a l e C a n n a b i s . H e t z a l d u i d e l i j k z i j n , d a t h e t 

v e r s t r e k k e n d o o r d e o v e r h e i d v a n e e n v e r g u n n i n g b u i t e n d e d o e l s t e l l i n g e n v a n 

h e t v e r d r a g e n O p i u m w e t z o u n e e r k o m e n o p e e n o p z e t t e l i j k e s c h e n d i n g v a n d e 

w e t t e l i j k e e n v e r d r a g s v e r p l i c h t i n g e n d i e o p d i e z e l f d e o v e r h e i d r u s t e n . H e t z e l f d e 

g e l d t v o o r h e t t o e z i c h t h o u d e n d o o r g e m e e n t e n o p d e w i j z e v a n t e l e n e n 

d i s t r i b u t i e d i e a f w i j k e n v a n d e g e l d e n d e v o o r s c h r i f t e n . 

D e c o n c l u s i e is d a n o o k d a t h e t o n d e r e e n o n t h e f f i n g t e l e n e n l e v e r e n v a n h e n n e p 

t e n b e h o e v e v a n c o f f e e s h o p s n i e t m o g e l i j k is b i n n e n h e t b e s t a a n d e j u r i d i s c h e 

k a d e r v a n i n t e r n a t i o n a l e e n E u r o p e e s r e c h t e l i j k e v e r p l i c h t i n g e n . 

Internationaal 

U h e e f t m i j o o k g e v r a a g d n a a r d e o n t w i k k e l i n g e n o p h e t g e b i e d v a n h e n n e p t e e l t 

b u i t e n N e d e r l a n d . I n d i t k a d e r h e b i k t o e g e z e g d u t e i n f o r m e r e n o v e r d e 

r e s u l t a t e n v a n e e n o n d e r z o e k n a a r ( k l e i n s c h a l i g e ) h e n n e p t e e l t i n E u r o p a e n d e 

V e r e n i g d e S t a t e n ( V S ) . H i e r b i j b i e d i k u h e t r a p p o r t a a n d a t v i a h e t 

W e t e n s c h a p p e l i j k O n d e r z o e k - e n D o c u m e n t a t i e c e n t r u m ( W O D C ) is u i t g e v o e r d 

d o o r R A N D E u r o p e . I n h e t o n d e r z o e k w o r d t u i t g e b r e i d i n g e g a a n o p d e s i t u a t i e in 

S p a n j e , B e l g i ë , d e V S e n U r u g u a y . D a a r n a v o l g t o o k e e n k o r t e o m s c h r i j v i n g v a n 

r e l e v a n t e o n t w i k k e l i n g e n i n a n d e r e l a n d e n , w a a r o n d e r D e n e m a r k e n , Z w i t s e r l a n d 

e n P o r t u g a l . 

H e t N e d e r l a n d s e g e d o o g b e l e i d is g e ë x p l i c i t e e r d in d e a a n w i j z i n g O p i u m w e t v a n 

h e t O p e n b a a r M i n i s t e r i e . O m g o e d z i c h t t e k r i j g e n o p h e t b e l e i d i n a n d e r e l a n d e n 

is h e t v a n b e l a n g o m d e o f f i c i ë l e s t a n d p u n t e n v a n d e d e s b e t r e f f e n d e o v e r h e d e n 

e n r e c h t e r l i j k e u i t s p r a k e n t e k e n n e n . D a a r is in h e t o n d e r z o e k d a n o o k 

n a d r u k k e l i j k n a a r g e k e k e n , m e t b i j z o n d e r e a a n d a c h t v o o r d e r e l a t i e m e t d e 

i n t e r n a t i o n a a l r e c h t e l i j k e v e r d r a g e n . 
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U i t h e t o n d e r z o e k b l i j k t d a t , t e n t i j d e v a n h e t o n d e r z o e k , i n t w e e s t a t e n v a n d e 
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V e r e n i g d e S t a t e n w e t g e v i n g v a n k r a c h t e n in u i t v o e r i n g is d i e s t r e k t t o t d e 

p r o d u c t i e , d i s t r i b u t i e e n d e v e r k o o p v a n h e n n e p v o o r a n d e r e d a n m e d i s c h e o f 

w e t e n s c h a p p e l i j k e d o e l e i n d e n . I n U r u g u a y is w e t g e v i n g o p g e s t e l d t e n e i n d e d e 

k e t e n v a n t e e l t , v e r k o o p e n g e b r u i k t e l e g a l i s e r e n , u i t s l u i t e n d t e n b e h o e v e v a n 

i n g e z e t e n e n v a n h e t l a n d . D e z e w e t g e v i n g is i n m i d d e l s d o o r p a r l e m e n t e n s e n a a t 

g o e d g e k e u r d . Z o w e l d e V e r e n i g d e S t a t e n a l s U r u g u a y z i j n d o o r d e I n t e r n a t i o n a l 

N a r c o t i c s C o n t r o l B o a r d g e w e z e n o p d e o n v e r e n i g b a a r h e i d v a n d i e w e t g e v i n g m e t 

d e v e r d r a g e n . 

K e n m e r k e n d v o o r v r i j w e l a l l e o n d e r z o c h t e l a n d e n is d a t d e o v e r h e d e n z i c h n i e t o f 

s l e c h t s in b e p e r k t e m a t e u i t l a t e n o v e r d e o n t w i k k e l i n g v a n h e n n e p t e e l t o p h u n 

g r o n d g e b i e d . D i t g e l d t in v e r s t e r k t e m a t e v o o r d e r e l a t i e v a n d i e o n t w i k k e l i n g e n 

m e t b e t r e k k i n g t o t d e o o k v o o r h e n g e l d e n d e d r u g s v e r d r a g e n . I n d e r e c h t e r l i j k e 

u i t s p r a k e n d i e in h e t k a d e r v a n h e t o n d e r z o e k z i j n b e k e k e n , w o r d t e v e n m i n 

g e r e f e r e e r d a a n d e v e r p l i c h t i n g e n d i e o p g r o n d v a n i n t e r n a t i o n a a l r e c h t g e l d e n . 

D i t k a n o v e r i g e n s v e r b a n d h o u d e n m e t h e t f e i t d a t v e r d r a g e n n i e t i n a l l e l a n d e n 

r e c h t s t r e e k s e w e r k i n g h e b b e n m a a r w o r d e n o m g e z e t n a a r n a t i o n a a l r e c h t . 

O p g r o n d v a n h e t r a p p o r t k a n w o r d e n g e c o n c l u d e e r d , d a t e r z e k e r s p r a k e is v a n 

o n t w i k k e l i n g e n i n a n d e r e l a n d e n , m a a r d a t d e z e a a n z i e n l i j k m i n d e r h e l d e r e n 

e e n d u i d i g z i j n d a n d a t in d e d i v e r s e d i s c u s s i e s e n p u b l i c a t i e s i n N e d e r l a n d w o r d t 

g e s t e l d . I k v e r w a c h t d a n o o k d a t h e t r a p p o r t z a l b i j d r a g e n a a n d e f e i t e l i j k e k e n n i s 

v a n d e z e o n t w i k k e l i n g e n . 

I k h e b h i e r b o v e n m i j n o o r d e e l o v e r d e v e r d r a g s v e r p l i c h t i n g e n v a n N e d e r l a n d 

g e g e v e n . D a a r b i j w e e t i k m i j g e s t e u n d d o o r d e c o n c l u s i e s u i t h e t e e r d e r 

g e n o e m d e r a p p o r t v a n h e t A s s e r I n s t i t u u t u i t 2 0 0 5 , w a a r i n is g e c o n c l u d e e r d d a t 

e r i n t e r n a t i o n a a l r e c h t e l i j k g e e n r u i m t e a a n w e z i g is v o o r h e t t o e s t a a n v a n e e n 

e x p e r i m e n t m e t g e r e g u l e e r d e t e e l t v a n c a n n a b i s t e n b e h o e v e v a n d e 

b e v o o r r a d i n g v a n c o f f e e s h o p s . 
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Z o a l s o p 4 a p r i l d i t j a a r a a n u is g e m e l d 1 5 , is m e d i o a p r i l 2 0 1 3 g e s t a r t m e t d e 

i n z e t v a n @ m i g o b o r a s v o o r d e s t r a f r e c h t e l i j k e h a n d h a v i n g , w a a r b i j i n d e e e r s t e 

f a s e n o g g e e n o p v o l g i n g w o r d t g e g e v e n a a n h i t s ( b e h o u d e n s z e e r e r n s t i g e 

g e v a l l e n ) . N a e v a l u a t i e v a n d e i n z e t m o g e l i j k h e d e n e n - c o n s e q u e n t i e s z a l w o r d e n 

b e k e k e n h o e d i e A N P R - f u n c t i o n a l i t e i t h e t b e s t e k a n w o r d e n i n g e z e t . 

M e t b e t r e k k i n g t o t d e t o e z e g g i n g t i j d e n s h e t A l g e m e e n O v e r l e g c o f f e e s h o p b e l e i d 

v a n 3 j u l i 2 0 1 3 o v e r d e i n z e t v a n @ m i g o b o r a s v o o r d e s t r a f r e c h t e l i j k e 

h a n d h a v i n g , is d e e v a l u a t i e o v e r d e e e r s t e p e r i o d e , z o a l s b e s c h r e v e n in 

v o o r n o e m d e b r i e f v a n 4 a p r i l 2 0 1 3 n o g n i e t g e r e e d . B e g i n 2 0 1 4 z a l i k u h i e r o v e r 
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Tot slot 
M e t d e z e b r i e f h e b i k u e e n o v e r z i c h t g e g e v e n v a n l o k a a l m a a t w e r k m e e r 

s p e c i f i e k , d e h a n d h a v i n g v a n h e t i n g e z e t e n e n c r i t e r i u m e n d e t o e p a s s i n g v a n h e t 

a f s t a n d s c r i t e r i u m i n g e m e e n t e n . I k h e b v o o r u d e g e m e e n t e l i j k e p l a n n e n v o o r 

i n i t i a t i e v e n e n e x p e r i m e n t e n e n d e ( k l e i n s c h a l i g e ) h e n n e p t e e l t i n E u r o p a e n d e V S 

o p e e n r i j g e z e t e n v o o r z i e n v a n e e n j u r i d i s c h k a d e r . D e i n h o u d v a n d e z e b r i e f 

g e e f t g e e n a a n l e i d i n g o m d e i m p u l s d i e a a n h e t c o f f e e s h o p b e l e i d is g e g e v e n e n d e 

h o o f d p u n t e n v a n R u t t e I I t e w i j z i g e n , e n m e e r s p e c i f i e k , g e e n a a n l e i d i n g o m h e t 

c o n s i s t e n t e k a b i n e t s b e l e i d m e t b e t r e k k i n g t o t d e a c h t e r d e u r t e w i j z i g e n . 

Z o a l s e e r d e r t o e g e z e g d , h e b i k h e t W O D C v e r z o c h t o m e e n o n a f h a n k e l i j k e e x t e r n e 

p a r t i j t e v r a g e n o m n o g m a a l s g r o n d i g n a a r d e j u r i d i s c h e a r g u m e n t e n t e k i j k e n . 

O n d e r z o e k e r s v a n d e R a d b o u d U n i v e r s i t e i t N i j m e g e n h e b b e n d e z e o p d r a c h t 

a a n v a a r d e n z u l l e n in h e t v o o r j a a r v a n 2 0 1 4 a a n m i j r a p p o r t e r e n . U i t e r a a r d z a l 

o o k h u n r a p p o r t d o o r m i j a a n u w k a m e r w o r d e n g e z o n d e n . 
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