Jaarstukken 2013 gemeente Doetinchem voor beeldvormende raad
naam opsteller: B. Veeloo
telefoonnummer: 377 233
e-mailadres: b.veeloo@doetinchem.nl

Voorstel:
De jaarstukken 2013 gemeente Doetinchem vast te stellen en daarmee te besluiten:

a. Tot het bestemmen van € 0,2 miljoen voor activiteiten in de begroting 2014;

b. Het positieve nettoresultaat op de reguliere begroting van € 3,1 miljoen toe te
voegen aan de algemene reserve bedrijfsvoering;

c. Het negatieve resultaat 2013 op de grondexploitatie ad € 1,2 miljoen te
onttrekken aan de algemene reserve grondexploitatie;

d. Overeenkomstig het cascademodel € |,6 miljoen toe te voegen aan de de
algemene reserve bedrijfsvoering ten laste van de algemene reserve
grondexploitatie.

e. De reserve waterplan op te heffen en het saldo per 31/12/2013 en toe te voegen
aan de voorziening rioolbeheer € 0,| miljoen;

f. De reserves evenementenhal en compensatie dividendderving NUON op te heffen
en het saldo per 31/12/2013 toe te voegen aan de algemene reserve
bedrijfsvoering € 0,2 miljoen;

g. De reserves bijzondere bijstand, Wmo, Wwb, Maatschappelijke opvang lokaal,
Maatschappelijke opvang regionaal en jeugdagenda op te heffen en het saldo per
31/12/2013 toe te voegen aan een nieuw te vormen reserve sociaal domein € 2,1
miljoen in het kader van de komende decentralisaties.

I. Wat hebben we in 2013 gedaan en bereikt?

In de jaarstukken blikken we terug op 2013. Net als vorig jaar een dynamisch jaar, waarin de
balans tussen het draaiend houden van ons reguliere werk en het zorgen dat we klaar zijn voor
de toekomst , centraal stond.

In 2013 bleef de economische crisis helaas aanhouden. Het einde is wellicht wel in zicht.
Beleidsinhoudelijk verwijzen we u naar de programmaverantwoording zoals opgenomen in
hoofdstuk 2 van deze jaarstukken.

2. Wat zijn de rekeningresultaten 2013?

Financieel is het jaar 2013 op de algemene bedrijfsvoering afgesloten met een positief resultaat
van € 3,3 miljoen op de reguliere begroting. Voor € 0,2 miljoen doen we
bestemmingsvoorstellen. Dit is bestemd voor activiteiten die nog in uitvoering zijn in 2014.
Na het verwerken van de resultaten 2013 bedraagt de algemene reserve bedrijfsvoering ultimo
2013 circa € 19 miljoen. Dit ligt ruim boven de vastgestelde norm van maximaal circa € 13
miljoen. Hierbij moet u er rekening mee houden dat het Meerjarenprognose grondexploitaties
2014 (MPG 2014) waarschijnlijk zal leiden tot een onttrekking aan de algemene reserve
bedrijfsvoering.

Het meerjarig perspectief van de algemene reserve bedrijfsvoering ligt op basis van ongewijzigd
beleid in 2018 weer in de buurt van eerder genoemde norm van circa € |3 miljoen.
Ondanks de afgelopen crisisjaren blijven we nu dus ook beschikken over een relatief gezien
veilige financiéle buffer voor de ontwikkelingen die op ons afkomen.

Hierbij gaan we er voorshands overigens wel van uit dat we de nieuwe taken (decentralisaties)
kunnen uitvoeren binnen de hiervoor door het rijk beschikbaar gestelde financiéle middelen en
de rijksbezuinigingen dus kunnen opvangen binnen deze middelen.

Het resultaat op de grondexploitaties bedraagt € 1,2 miljoen nadelig.
Voor een analyse van dit resultaat verwijzen we u naar de paragraaf grondbeleid in de
jaarstukken 201 3.



In een eerder stadium heeft u kennis kunnen nemen van het voorlopig rekeningsresultaat voor
accountantscontrole.

Naar aanleiding van de lopende controle hebben er op grond van het Besluit Begroting en
Verantwoording (BBV) een aantal resultaatcorrecties plaatsgevonden:

- Voor het Al8 Bedrijvenpark hebben we op basis van de Samenwerkingovereenkomst
(SOK) en het BBV de jaarverslaggeving met ingang van boekjaar 2013 aangepast. Dit
was een voorwaarde van onze accountant om te voldoen aan het BBV. In afwijking van
de voorgaande jaren treffen we nu een voorziening voor 100% in plaats van 35%.
Hiertegenover is een vordering van 65% op de deelnemende gemeente opgenomen.
Dit is een verslaggevingtechnische wijziging en heeft geen consequenties voor de SOK
of de samenwerking. Ook het risicoprofiel van onze gemeente wijzigt hierdoor niet, dit
blijft een risicoaandeel en verliesaandeel van 35% conform de SOK. De deelnemende
gemeente erkennen de verplichting en verwerken dat in hun jaarrekening. Voor de
voorziening (onomkeerbaar verlies) is met de toekomstige verlaging van rente
rekening gehouden, dat geeft per saldo voor de gemeente Doetinchem een voordeel
van € 0,6 min. De grondexploitatie is dus niet aangepast, maar de berekening van de
voorziening is gebaseerd op de renteverlaging per 2014. Immers anders zou nu een te
hoge voorziening worden getroffen. Een en ander is afgestemd met de deelnemende
gemeenten en de accountant. De verevening met de toekomstige winst uit de
grondexploitatie van het Ebt Montferland is nu nog niet aan de orde. Deze verevening
kan pas plaatsvinden als deze toekomstige winst is gerealiseerd. Deze grondexploitatie
Ebt is/wordt voor de zomer 2014 vastgesteld. Vervolgens dienen nadere afspraken
gemaakt te worden hoe de toekomstige verevening zal worden geregeld, met in
achtneming van de BBV-voorschriften. Hierbij is de vigerende SOK van toepassing. De
stuurgroep Bedrijventerreinen Achterhoek West (BAW) zal daar in 2014 een
voorstel voor doen. Per saldo leidt voorgaande tot een voordeel van € 617.000 op
het resultaat van de grondexploitatie;

- Omdat er geen verplichting rust op de voorziening upc-gelden moet deze worden
opgeheven. Ook zijn er nog enkele afrekeningen geweest met betrekking tot het
onderwijsachterstandenbeleid. Per saldo leidt dit tot een nadeel van € 11.000 op het
resultaat bedrijfsvoering.

Accountantscontrole.

De accountantscontrole is nog niet afgerond vanwege diverse aanvullende werkzaamheden
door de accountant te verrichten. De accountant moet voldoen aan strikte toezichtregels
waaraan ook zij wordt onderworpen. Naar aanleiding van een review door de Autoriteit
Financiéle Markten (AFM) moet zij onder meer aanvullende deelwaarnemingen doen, een IT-
audit uitvoeren op de digitale factuurathandeling. Ook het controledossier moet aan strengere
eisen voldoen dan voorheen. De accountant heeft aangegeven het zelf ook vervelend te
vinden dat dit gebeurt tijdens een lopend proces van de controle van de jaarstukken. Het kan
derhalve zijn dat de jaarstukken nog moeten worden gewijzigd. Als dit het geval is, zullen wij u
hierover verder informeren.

De controleverklaring en het rapport van bevindingen zullen wij u afzonderlijk aanbieden.

Meerjarenperspectief Grondexploitaties (MPG) 2014

Conform bestendige gedragslijn zullen wij bij het Meerjarenperspectief Grondexploitaties
(MPG) 2014 een actuele analyse geven van de grondexploitatieresultaten, de risico’s en het
benodigd weerstandsvermogen. Hierbij zullen wij aangeven welke aanvullende voorzieningen er
getroffen moeten worden en of er al dan niet een toevoeging benodigd is vanuit de algemene
reserve bedrijfsvoering, naar de algemene reserve grondexploitaties (cascademodel).
Financiéle effecten zullen verwerkt worden in de begroting 2015.

Conform de toezegging aan u is de stuurgroep Bedrijventerrein Achterhoek West (BAW)
bezig met het opstellen van een integrale risicoanalyse voor het Al8 Bedrijvenpark en het Ebt.
Er vindt een analyse plaats van markt- en prijsontwikkelingen hetgeen leidt tot het opstellen
van een aantal scenario’s voor de grondexploitatie en bijbehorend risicoprofiel. Deze
ontwikkelingen worden meegenomen bij de komende actualisatie van het MPG.




3. Wat zijn in hoofdlijnen de oorzaken van het resultaat 2013?

Het rekeningresultaat bestaat uit diverse voor- en nadelen die worden toegelicht in hoofdstuk
4 van de jaarstukken 201 3.
Het resultaat van de reguliere begroting (bedrijfsvoering) is op hoofdlijnen als volgt te

verklaren:

Resultaat bedrijffsvoering badragen in €
| socizal domein (o WO, bijstand) [.13&000
2 fysiek domein (o4, leges omgevingsrersunning) -602.000
3 algemens uitkering gemeentefonds £30.000
4 rente en investeringslasten 338,000
5 overige budgetten 560,000

Totaal 3.062.000

4. Wat vragen wij u om te besluiten?

Wij vragen u de volgende besluiten te nemen:

a.
b.

Tot het bestemmen van € 0,2 miljoen voor activiteiten in de begroting 2014;

Het positieve nettoresultaat op de reguliere begroting van € 3,1 miljoen toe te
voegen aan de algemene reserve bedrijfsvoering;

Het negatieve resultaat 2013 op de grondexploitatie ad € 1,2 miljoen te
onttrekken aan de algemene reserve grondexploitatie;

Overeenkomstig het cascademodel € 1,6 miljoen toe te voegen aan de de
algemene reserve bedrijfsvoering ten laste van de algemene reserve
grondexploitatie.

De reserve waterplan op te heffen en het saldo per 31/12/2013 en toe te voegen
aan de voorziening rioolbeheer € 0,| miljoen;

De reserves evenementenhal en compensatie dividendderving NUON op te heffen
en het saldo per 31/12/2013 toe te voegen aan de algemene reserve
bedrijfsvoering € 0,2 miljoen;

De reserves bijzondere bijstand, Wmo, Wwb, Maatschappelijke opvang lokaal,
Maatschappelijke opvang regionaal en jeugdagenda op te heffen en het saldo per
31/12/2013 toe te voegen aan een nieuw te vormen reserve sociaal domein € 2,1
miljoen in het kader van de komende decentralisaties.
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