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Inleiding
In mei 201 | heeft u het nieuwe beleid peuteropvang vastgesteld. Met het raadsadvies en deze bijlage

evalueren we de eerste twee jaren waarin dit beleid is uitgevoerd. Hierbij betrekken we het
onderwijsachterstandenbeleid (OAB) omdat de Inspectie van het Onderwijs in haar rapportage over
Doetinchem een aantal verbeterpunten heeft aangegeven en de wet- regelgeving op dit gebied
aangescherpt is.

Voor- en vroegschoolse educatie (VVE), onderdeel van het OAB, is volledig verbonden met
peuteropvang en de groepen |+2 van het basisonderwijs. Het kan niet meer los van elkaar gezien
worden.

Kaders van het beleid peuteropvang uit mei 201 |

- Alle peuterspeelzalen worden omgevormd tot peuteropvang en moeten voldoen aan de eisen uit de Wet kin-
deropvang, o.a. 2 beroepskrachten per groep van maximaal 14 peuters.

- Ouders hebben vrije keuze voor organisatie en locatie.

- De gemeente Doetinchem subsidieert alleen de plaatsen voor peuters waarvan de ouders geen kinderopvang-
toeslag kunnen ontvangen.

- De ouderbijdrage is inkomensafhankelijk en gelijk aan de ouderbijdrage voor kinderopvang.

- Alle peuters krijgen activiteiten aangeboden volgens het VVE-programma Startblokken.

- VVE-doelgroeppeuters krijgen een extra 3¢ en 4¢ dagdeel peuteropvang aangeboden welke volledig door de ge-
meente Doetinchem gesubsidieerd worden.

- VVE-doelgroeppeuters worden door het consultatiebureau voorgedragen voor het extra 3¢ en 4¢ dagdeel.

- Ouders van VVE-doelgroeppeuters krijgen ondersteuning aangeboden

- Alle organisaties die peuteropvang uitvoeren kunnen subsidie voor reguliere peuterplaatsen en VVE-plaatsen
aanvragen als zij aan de voorwaarden van uitvoering voldoen.

- De hoogte van de subsidie is gebaseerd het aantal aangevraagde plaatsen, de vastgestelde kostprijs en de minima-
le ouderbijdrage.

- Organisaties bieden per jaar 40 weken peuteropvang aan, gelijk aan de schoolweken

Deze kaders heeft u het college meegegeven voor de uitvoering van het beleid peuteropvang.
Wij hebben de uitvoering van peuteropvang getoetst aan de kaders en concluderen dat deze conform
uw beleid wordt uitgevoerd.

Huidige situatie in Doetinchem

De organisaties die peuteropvang uit voeren en in aanmerking willen komen voor subsidie voor
reguliere peuterplaatsen en VVE-plaatsen moeten aan de door u gestelde uitgangspunten voldoen. Dit
toetsen wij zowel bij de aanvraag als bij de vaststelling van de subsidie. Dit had consequenties voor
organisaties bij de start van peuteropvang en in de afgelopen twee jaar. Er zijn wisselingen geweest in
organisaties die peuteropvang aangeboden hebben en op dit moment aanbieden.

In september 201 | zijn twee organisaties gestart met de uitvoering van het beleid peuteropvang. De
grootste aanbieder van peuterspeelzalen was nog met ons in gesprek en is in januari 2012 tot
uitvoering over gegaan. U heeft ze de mogelijkheid gegeven de oude peuterspeelzalen van september
tot december 201 | voort te zetten.

In 2012 is door drie organisaties peuteropvang uitgevoerd en in de periode januari —augustus 2013
door vier organisaties. Ook nu, in het najaar van 2013 zijn er vier aanbieders. Maar er heeft in
augustus 2013 een wisseling/overname plaatsgevonden. Kinderopvang Humanitas is gestopt met de
uitvoering van peuteropvang en heeft vier locaties ter overname aangeboden aan Markant
Peuteropvang. De locaties zijn per september 2013 voortgezet onder deze nieuwe organisatie.

De andere drie locaties van Kinderopvang Humanitas zijn door de organisatie omgezet tot halve
kinderdagopvang.

Bij de start van peuteropvang in 201 | werd als een van de uitgangspunten de verhouding ouders met
recht op kinderopvangtoeslag (60-70%) en ouders die in aanmerking kwamen voor een
gesubsidieerde plaats (30-40%) genomen. Door peuteropvang onder de Wet kinderopvang te brengen
zijn wij alleen nog ouders gaan subsidiéren die geen recht hebben op kinderopvangtoeslag, meestal
omdat ze geen werk hebben.

Onder andere door de toegenomen werkloosheid en de verhoogde kosten voor kinderopvang
hebben een groot aantal ouders hun kinderen van de kinderdagopvang gehaald. Een aantal ouders
brengt het kind nu naar een gastouder, andere ouders blijven zelf thuis of maken gebruik van een
gesubsidieerde plaats in de peuteropvang.
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Het is van groot belang dat deze kinderen een voorschoolse voorziening blijven bezoeken, dus wij zijn
blij dat ouders bekend zijn met peuteropvang en hun kind aanmelden.
Hierdoor zien wij wel een toename van ouders die een beroep doen op een subsidieplaats.

In 2011 en de eerste helft van 2012 bleek de verhouding subsidieplaatsen — plaatsen met

kinderopvangtoeslag bij een groot aantal locaties 30-70% te zijn. Later in 2012 en tot de zomer van
2013 is de verhouding naar 40-60% gegaan. Nu lijkt de verhouding te neigen naar 50-50%.

Organisaties en peuters in 2011

Per september 2011 zijn stichting Huppel-Inn in Wehl en Markant Kinderopvang in Doetinchem
gestart met peuteropvang.

Organisatie

Aantal
locaties

Aantal groepen

peuteropvang ( per

groep 2 dagdelen)

Aantal peuters op
subsidieplaatsen

Aantal VVE-
peuters

September 201 | | Stichting Huppel-Inn I 4
Wehl
Markant I 2
Kinderopvang

December 2011 | Stichting Huppel-Inn I 4
Wehl
Markant I 2

Kinderopvang

Totaal aantal peuters
wat in sept.— dec. 201 |
gebruik heeft gemaakt

van peuteropvang:
14

Totaal aantal
peuters wat
in sept.— dec.
2011 op een
VVE-plaats is
geplaatst:
10

Met Kinderopvang Humanitas waren in het najaar van 201 | we nog in gesprek over de overgang naar
peuteropvang. In 201 | zijn zij de oude peuterspeelzalen blijven exploiteren.

Organisaties en peuters in 2012

Organisatie Aantal Aantal groepen Aantal peuters op Aantal VVE-
locaties peuteropvang ( per subsidieplaatsen peuters
groep 2 dagdelen)
Januari 2012 Stichting Huppel-Inn I 4
Wehl
Markant 2 4
Kinderopvang
Kinderopvang 7 24,5
Humanitas
September 2012 | Stichting Huppel-Inn I 4
Wehl
Markant 2 4
Kinderopvang
Kinderopvang 7 20
Humanitas
December 2012 | Stichting Huppel-Inn I 4 In 2012 in totaal 27 In 2012 in
Wehl peuters op 8 volledige totaal 9
gesubsidieerde peuters op 4
peuterplaatsen geplaatst | volledige VVE
plaatsen
geplaatst
Markant 2 4 In 2012 in totaal 25 In 2012 in
Kinderopvang peuters op |0 volledige totaal 9
gesubsidieerde peuters op 8
peuterplaatsen geplaatst | volledige VVE
plaatsen
geplaatst
Kinderopvang 7 17 In 2012 in totaal 165 In 2012 in
Humanitas peuters op 73 volledige totaal 62
gesubsidieerde peuters op 27
peuterplaatsen geplaatst | volledige VVE
plaatsen
geplaatst
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Organisaties en peuters in 2013

Organisatie Aantal Aantal Aantal Aantal VVE-  |Aantal peuters op
locaties groepen peuters op peuters niet-gesubsidieerde
peuteropvang | subsidie- plaatsen
( per groep 2 | plaatsen (kinderopvang-
dagdelen) toeslag voor ouders)
Januari 2013 Stichting Huppel-Inn | 4 12 3 40
Wehl
Markant 2 4 25 24
Kinderopvang
Kinderopvang 7 20 66 34 120
Humanitas
Ester Gelsing | | | | 6
Kinderopvang
September 2013 | Stichting Huppel-Inn | 4 10 5 37
Wehl
Markant 6 13 66 30 86
Kinderopvang/
Peuteropvang
Ester Gelsing | | 4 2 8
Kinderopvang
Kinderopvang 3 locaties 7 22 7 nvt
Humanitas met halve
dagopvang
November 2013 | Stichting Huppel-Inn | 4 7 5 36
Wehl
Markant 6 13 66 30 86
Kinderopvang/
Peuteropvang
Ester Gelsing | | 4 2 8
Kinderopvang
Kinderopvang 3 locaties ? 22 5 ?
Humanitas met halve
dagopvang

Per | september 2013 heeft Markant Peuteropvang vier locaties overgenomen van Kinderopvang
Humanitas. Deze laatste organisatie is helemaal gestopt met het uitvoeren van peuteropvang zoals u
het bedoeld heeft. De drie locaties die niet ter overname aangeboden zijn, zijn omgezet tot halve
dagopvang en niet meer beschikbaar voor ouders die geen werk hebben. Kinderopvang Humanitas
heeft de peuters die al op deze locaties geplaatst waren de mogelijkheid gegeven zonder extra kosten
te blijven tot het bereiken van de basisschoolleeftijd. De subsidie voor het plaatsen van deze 22
peuters blijft gedurende die periode door lopen.

Te verwachten: organisaties en peuters in 2014

Organisatie Aantal peuters op Aantal Aantal peuters met
subsidieplaatsen VVE- recht op
(uitgaande van 50- | peuters; 69 | kinderopvangtoeslag
50% en evt. verplichte (uitgaande van
uitbreiding van plaatsen uitbreiding van groepen)
groepen)
Vanaf Stichting 28 4 28
01-01-14 Huppel-Inn Wehl
Markant 124 52 124
Kinderopvang/
Markant
Peuteropvang
Ester Gelsing 14 4 14
Kinderopvang
Vanaf Kindernet — de 7 7 7
01-09-2014 | Bloementuin
Twinkel 7 2 7
Totaal: 180 plaatsen Totaal: 69
I¢ en 2¢ dagdeel VVE-
plaatsen
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Het onderwijsachterstandenbeleid (OAB)

Het landelijk onderwijsachterstandenbeleid is de aanpak van de overheid om de leerprestaties van
kinderen met een leerachterstand te verbeteren. Ook moet het beleid voorkomen dat kinderen een
achterstand oplopen. Gemeenten en betrokken organisaties zijn verplicht om samen afspraken te
maken om leerachterstanden weg te werken. Daarbij moeten dat kinderen al vanaf peuterleeftijd
kunnen deelnemen aan programma’s voor voor- en vroegschoolse educatie (VVE). Deze programma’s
moeten voorkomen dat kinderen al met een achterstand beginnen. Er zijn voor vier jaar rijksmiddelen
per gemeente vastgesteld.

In het door u vastgestelde OAB-beleid is voor de lopende periode 201 It/m 2014 een verdeling van
middelen voorgesteld. Deze worden via de SISA verantwoord. U heeft dit bedrag aan drie onderdelen
toegekend:VVE, Schakelklassen en Boekenpret. In november 2013 zijn de uitvoerders van de
Schakelklassen en Boekenpret ingelicht over de veranderingen binnen de VVE.

Voor- en vroegschoolse educatie (VVE) in Doetinchem (onderdeel van het OAB)

VVE heeft de laatste jaren steeds meer aandacht gekregen door aanscherping van wet- en regelgeving.
In 2012 heeft de Inspectie van het Onderwijs in onze gemeente onderzoek gedaan in naar beleid en
uitvoering van VVE. Dit onderzoek, de bestandsopname, werd in 2012 in alle gemeenten uitgevoerd.
Het inspectierapport over Doetinchem gaf een aantal verbeterpunten.We hebben een traject ingezet
om de verbeterpunten met betrekking tot zowel beleid als uitvoering van VVE per 2014 op het
gewenste niveau te brengen. De werkgroep VVE, bestaande uit vertegenwoordigers van peuteropvang,
basisscholen, jeugdgezondheidszorg en Bredeschoolcoordinator onder regie van de gemeente, werkt
aan de verbeterpunten en oplossingen en heeft al een groot aantal stappen gezet.

In het kader van het onderwijsachterstandenbeleid hebben wij de verplichting gekregen om per jaar
minimaal 69 VVE-doelgroeppeuters vier dagdelen VVE aan te bieden, en wij zien het als onze taak alle
peuters van 2,5 tot 4 jaar naar een voorschoolse voorziening te leiden.

Het aantal van 69 VVE-doelgroeppeuters is door de inspectie berekend naar aanleiding van het aantal
kinderen in groep | en 2 met een leerlinggewicht. De gewichtenregeling in het basisonderwijs is het
uitgangspunt voor de bepaling van het aantal VVE-doelgroeppeuters.

Uit het rapport van de inspectie: “Op grond van gegevens van DUO (op teldatum | oktober 201 1) zijn er
in totaal 92 kinderen in groep | en 2 met een leerlinggewicht. De inspectie verwacht dat er voor driekwart
van het aantal 4- en 5-jarigen met een leerlinggewicht VVE-kindplaatsen bekostigd worden. Dit zijn 69 kind-
plaatsen.”
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Verbeterpunten uit het rapport van de Inspectie van het Onderwijs

n.a.v. het onderzoek bestandsopname in het najaar van
Doetinchem per november 201 3:

2012 en de stand van zaken in de gemeente

Bevindingen Inspectie van het Onderwijs

Uitwerkingen Doetinchem

A. op beleidsniveau:

Resultaatafspraken vastleggen

In overleg met de inspecteur is besloten voor het
resterende deel van de huidige beleidsperiode t/m 31
december 2014 de resultaatafspraken vast te leggen aan de
hand van de 10 beleidsindicatoren in bestandsopname VVE
van de inspectie:

| definitie doelgroep

2. bereik

3. toeleiding

4.integraal VVE-programma

5. doorgaande lijn

6. ouders

7. externe zorg

8.interne kwaliteitszorg voor- en vroegscholen

9. resultaten

10. nadere gemeentelijke afspraken

/Aan al deze indicatoren wordt sinds de eerste bijeenkomst
van de werkgroep gewerkt. In de LEA van 3| oktober 2013
zijn de opbrengsten er van ter accordering voorgelegd aan
de LEA.

Doelgroepdefinitie verfijnen en vaststellen

De doelgroepdefinitie is gereed

Vaststellen hoeveel VVE-plaatsen nodig zijn om tot een dekkend
aanbod te kunnen komen

Het aantal VVE-plaatsen in Doetinchem is verhoogd van 60
naar 69 .

Het bereiken van de doelgroep en 100% doelgroepbereik
realiseren

In de periode januari - augustus 2013 zijn 59 geindiceerde
peuters geplaatst in de peuteropvang. In het najaar van 2013
worden daarnaast | | geindiceerde peuters bij de
peuteropvang geplaatst. In 2013 wordt dus 100%
doelgroepbereik gerealiseerd.

Toeleiding van doelgroeppeuters naar een VVE-aanbod

ledere peuter die de peuteropvang bezoekt krijgt het VVE-
programma Startblokken aangeboden. De JGZ stimuleert
alle ouders hun peuter naar een voorschoolse voorziening
te brengen. Daarnaast indiceert zij doelgroeppeuters voor
de extra dagdelen VVE. Hierover zijn vervolgafspraken
gemaakt.

Analyse ouderpopulatie

Met gegevens uit het GBA en met gegevens van de |GZ
wordt deze analyse in het najaar 2013 gemaakt. Aan de
hand van deze analyse worden nadere doelen
opgesteld,.o.a. met betrekking tot ouders die hun kind thuis
houden (ouderbeleid).

Intakeprocedure VVE-doelgroeppeuters

Er is in samenspraak met de werkgroep VVE een
handleiding opgesteld die voorschoolse voorzieningen
kunnen gebruiken bij het opzetten of verbeteren van de
intakeprocedure.

Cyclisch systeem van kwaliteitszorg neerzetten

De interne kwaliteitszorg in voor- en vroegschool is een
doorlopend agendapunt in de werkgroep VVE.

Doorgaande lijn van voor- naar vroegschool

De JGZ heeft in de werkgroep VVE een voorstel besproken
met betrekking tot warme overdracht voor kinderen uit
aandachtsgezinnen. Daarnaast werkt de werkgroep aan de
doorgaande lijn voor alle peuters met warme overdracht
naar groep |,in samenspraak met de ouders, voor- en
vroegschool en waar nodig de JGZ.

Wettelijke criteria VVE beschrijven in samenhang met het
gemeentelijk subsidiekader

Gerealiseerd en uitgewerkt . De gemeente Doetinchem
voldoet in 2013 aan de wettelijke criteria.

Opleidingsplan voor pedagogisch medewerkers

De opzet is gerealiseerd. Het plan wordt per VVE-locatie
verder ingevuld, athankelijk van de kennis en kunde per
locatie.

B. Op uitvoerend niveau

Gegarandeerde VVE-tijd per week voor doelgroeppeuters: 10 uur

Gerealiseerd

Gericht ouderbeleid

Hier wordt vorm aan gegeven in de werkgroep VVE (zie
boven)

Intake

Idem

Stimuleren tot het thuis uitvoeren van ontwikkelingsstimulerende
activiteiten

De intermediair ouderbetrokkenheid krijgt hier een
belangrijke rol in.Vanaf de zomer 2013 zal zij ouders actief
ontwikkelingsstimulerende activiteiten aan gaan bieden.

Integraal VVE-programma — werken met een doelgerichte planning;
bevorderen van interactie tussen kinderen; afstemming op

ledere locatie werkt al geruime met het VVE-programma
Startblokken. De inspectie geeft een aantal verbeterpunten
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niveauverschillen; planmatige begeleiding binnen de methode aan. Deze verbeterpunten zijn in de
opleiding in het najaar van 2013 opgepakt. Het is wenselijk
dat pedagogisch medewerkers nascholing aangeboden
krijgen.

een verbeterpunt binnen zowel beleid als uitvoering. De
werkgroep VVE is hier volop mee bezig.

Kwaliteitszorg Het opzetten van een cyclisch systeem van kwaliteitszorg is

Leerlingvolgsysteem Binnen het cyclisch systeem van kwaliteitszorg is dit een
belangrijk aspect waaraan de werkgroep VVE veel aandacht
besteed.

Doorgaande lijn In het najaar van 2013 is de werkgroep VVE uitgebreid met

en is dit punt een terugkerend onderwerp.

vertegenwoordigers van basisscholen met doelgroeppeuters

Landelijke ontwikkelingen

Er gebeurt veel op het gebied van kinderdagopvang, peuteropvang en peuterspeelzaalwerk.

In 201 | waren we een van de eerste gemeenten die peuteropvang onder de Wet kinderopvang aan
gingen bieden. Nu gebeurt dit in vele gemeenten in Nederland en komt het ook steeds vaker als item
terug in de landelijke politiek.

In het regeerakkoord en in latere berichten van de ministers en staatssecretaris wordt vaak het
samenvoegen van kinderopvang en peuterspeelzalen genoemd, maar ook de deelname van 3-jarigen
aan de basisschool. Het doel is steeds hetzelfde: alle peuters deel laten nemen aan voorschoolse
voorzieningen zodat zij zonder achterstanden kunnen starten in groep | van de basisschool.

Staatssecretaris Dekker heeft in de zomer van 2013 een brief gestuurd met voornemens waar wij als
gemeente Doetinchem soms in voorop lopen, in ieder geval al goed op aansluiten en waar wij volop
mee bezig zijn. Hij benadrukt verdere uitwerking van VVE.

Samenvatting van de brief van staatssecretaris Dekker, augustus 2013

Ambities regeerakkoord:
- Verbetering kwaliteit en taalvaardigheid pedagogisch medewerkers
- Ambitie is 90% naar hoger taalniveau
- Creéren lokaal maatwerk voor dunbevolkte gebieden om VVE-aanbod te kunnen organiseren
- Onderlinge afstemming tussen onderwijs, peuterspeelzaalwerk en kinderopvang verbeteren door financiering van
het peuterspeelzaalwerk onder de Wet kinderopvang te brengen en belemmeringen voor samenwerking weg te
nemen

Geconstateerde knelpunten:
- Onvoldoende afspraken over resultaten vroegschoolse educatie (probleem is o.a. dat veel scholen geen onder-
scheid maken tussen kleuters die wel en die niet aan voorschoolse educatie hebben deelgenomen)
- Toeleiding is onvoldoende (er zijn gemeenten die de doelgroep te breed definiéren, niet in alle gevallen worden
doelgroepkinderen daadwerkelijk toegeleid naar het VVE aanbod, niet altijd wordt beschikt over informatie om de
effectiviteit van toeleiding te meten om zo nodig verbeteringen in de toeleiding te kunnen aanbrengen)
- Taalniveau van pedagogisch medewerkers niet op orde (onderzoek uit Amsterdam maar vermoed wordt dat dit
landelijk ook een probleem vormt)
- Geen dekkend aanbod ( er zou sprake zijn van 80 tot 85% bereik van de doelgroep, geen totaal bereik o.a. van-
wege wachtlijsten bij peuterspeelzalen, geen aanbod in dunbevolkte gebieden)
- Expertise wordt niet gedeeld (veel gemeenten vinden opnieuw het wiel uit v.w.b. screening, indicatiestelling, mo-
nitoring, werving en toeleiding en de doorgaande lijn, professionele standaarden zijn wenselijk, landelijk opge-
bouwde expertise wordt nog onvoldoende gedeeld)

Maatregelen
Alle gemeenten moeten een kwaliteitsslag maken. De G37 beschikken inmiddels over €95 miljoen voor de overige
gemeenten is €5 beschikbaar. Er worden diverse maatregelen genomen:

- Betere afspraken over VVE resultaten: de gemeenten die van de inspectie op dit aspect als oordeel ‘een noodza-
kelijk verbeterpunt’ hebben gekregen, moeten hier op korte termijn verbetering in aanbrengen. De inspectie be-
schouwt dit als een specifiek aandachtspunt in het toezicht. Een eerste stap is het dat scholen bij het volgen en re-
gistreren van de ontwikkeling van de kleuters onderscheid maken tussen kinderen die wel of niet hebben deelge-
nomen aan voorschoolse educatie.

- Betere toeleiding naar VVE in alle gemeenten: doel is dat in 2015 alle doelgroepkinderen worden gesignaleerd en
doorverwezen naar VVE en vervolgens deelnemen aan VVE.Alle gemeenten dienen een sluitend systeem voor
toeleiding in te richten in samenwerking met het consultatiebureau. Kinderen mogen niet tussen wal en schip val-
len. Daarom laat ik in kaart brengen welke gemeenten nog geen afspraken hebben gemaakt met het consultatiebu-
reau over de toeleiding. De Inspectie van de Gezondheidszorg ziet erop toe dat de jeugdgezondheidszorg haar
taak voor signalering en verwijzen (ofwel het toetsen) uitvoert. De Inspectie van het Onderwijs zal de komende
twee jaar scherp toezicht houden bij de gemeenten die nog geen afspraken hebben met consultatiebureaus over
de toeleiding naar VVE.
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- Een beter bereik door een eenduidige aanpak: door registratie en monitoring van de kinderen die een verwijzing
hebben gekregen, kunnen gemeenten gerichte acties ondernemen om kinderen te bereiken die geen VVE volgen.
Opdat alle gemeenten hiermee aan de slag gaan, wil het rijk eind 2013 een convenant afsluiten met de landelijk be-
trokken partners (0.a. GGD-Nederland,ActiZ en VNG). In het convenant wordt afgesproken dat alle gemeenten
de stappen rond toeleiding en aanbod van VVE in 2015 op orde hebben. De Inspectie van het Onderwijs zal hier
toezicht op houden. Onderdeel van de afspraken zal ook zijn, dat wordt toegewerkt naar een gedeelde en heldere
doelgroep definitie.

- De Wet Oke verplicht de gemeenten om samen met de betrokken partners te bepalen welke kinderen met een
risico op taalachterstand in aanmerking komen voor voorschoolse educatie. In aansluiting daarop verwacht ik dat
alle gemeenten samen met hun partners de volgende stappen zetten bij de toeleiding:

|. Overeenstemming bereiken over de doelgroep.
2.In beeld brengen van het doelgroep bereik.
3. Zorgen voor voldoende kwalitatief aanbod

4. Zorgen voor een systeem van signalering en plaatsing, waarbij:

* Het consultatiebureau signaleert op specifiecke momenten en vervolgens verwijst naar VVE.

* Er afspraken zijn tussen consultatiebureau en gemeenten over wie welke taak heeft bij het toeleiden naar VVE.

* Er afspraken zijn tussen consultatiebureau en aanbieders van VVE over de overdracht van gegevens en terugkop-
peling. Hierbij is toestemming nodig van de ouders.

5. Specifieke maatregelen nemen voor non-bereik.

6.Actieve benadering van ouders: sommige ouders hebben een extra zetje nodig (drang) om overtuigd te worden
van nut en noodzaak van VVE. Het element drang zit in de sluitende organisatie van het toeleidingsproces binnen
een gemeente. Door het aanbod van VVE op meerdere momenten onder de aandacht te brengen van ouders,
wordt de kans groter dat kinderen deelnemen aan VVE.Aanvullend kan een actieve benadering van ouders, zoals
het afleggen van huisbezoeken door de jeugdverpleegkundige of toeleidingfunctionaris, bijdragen aan het vergroten
van het bereik van VVE.

7 Verhoging taalniveau pedagogisch medewerkers:

Met de G37 is afgesproken dat in 2015 90% van de leidsters die VVE geven, beschikt over een hoger taalniveau 17.
De komende jaren zal deze professionalisering in alle gemeenten moeten plaatsvinden. Daarom stelt het rijk de
overige gemeenten stapsgewijs in staat alle pedagogische medewerkers die VVE geven, te toetsen en te scholen.
Hiervoor zal meer tijd nodig zijn dan in de G37. Met de VNG worden hierover afspraken gemaakt, omdat de mid-
delen hiervoor beperkt zijn.

Aan alle punten uit het rapport van de Inspectie van het Onderwijs en de brief van de staatssecretaris
wordt in de gemeente Doetinchem hard gewerkt. Het huidige beleid wordt als uitgangspunt genomen
en met slimme verbindingen wordt geprobeerd zo snel mogelijk aan alle eisen te gaan voldoen.

De VVE-werkgroep heeft in eerste instantie de verbeterpunten in de peuteropvang opgepakt. In
november zijn ook de vertegenwoordigers van de basisscholen deel gaan nemen aan deze werkgroep
en wordt gewerkt aan het maken van afspraken, het uitwerken van afspraken en aan de doorgaande
lijn.

In de VVE-werkgroep zijn concrete afspraken gemaakt met de jeugdgezondheidszorg. Zij motiveert
tijdens de consultatiebureaubezoeken alle ouders hun peuter naar een voorschoolse voorziening te
brengen en zorgt voor monitoring. In de VVE-werkgroep worden de bevindingen besproken en de
afspraken aangepast waar nodig.

Verplichting ten aanzien van de kosten voor ouders van VVE-doelgroeppeuters

Een verplichting vanuit het rijk is het aanbieden van peuteropvang aan VVE-doelgroeppeuters tegen de
laagste ouderbijdrage. Dit betekent dat de ouders, ook als zij een hoog inkomen hebben, de laagste
ouderbijdrage betalen voor deelname aan peuteropvang en heeft consequenties voor het beschikbare
budget. Deze verplichting was er in tijdelijk in 2012 niet, maar is weer heringevoerd.

Intermediair ouderbetrokkenheid

De wet stelt een medewerker ouderbetrokkenheid VVE verplicht . Wij hebben dat per 2012 ingevuld
met een intermediair ouderbetrokkenheid. Naar aanleiding van de rapportage van de Inspectie van
het Onderwijs heeft de werkgroep VVE haar taken beoordeeld en aangepast. In het kort komt de
verandering van taken neer op het actief aanbieden van ontwikkelingsstimulerende activiteiten. Indien
opvoedingsondersteuning noodzakelijk is worden de ouders doorverwezen.
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Opleidingen

ledere organisatie die VVE-peuters begeleidt wordt vanuit de gemeente Doetinchem verplicht het
VVE-programma Startblokken aan te bieden. Daarnaast wordt in de wet- en regelgeving de eis
gesteld tot het maken van een opleidingsplan met (na)scholingen. Ook stelt staatssecretaris Dekker
in zijn brief dat 90% van pedagogisch medewerkers die VVE-peuters begeleiden een goed taalniveau
heeft. Bij de locaties peuteropvang in Doetinchem begeleiden alle pedagogisch medewerkers VVE-
peuters.

Onzekerheden in de (nabije) toekomst

Loopt de werkloosheid op? Gaat de verhouding gesubsidieerde plaatsen en plaatsen met
kinderopvangtoeslag inderdaad naar 50-50% ? Wat gebeurt er met de kinderdagopvang in
Doetinchem? Gaan er nog meer kinderdagverblijven sluiten? Blijft het bij de voorstellen die de
staatssecretaris nu genoemd heeft in zijn brief? Of gaat de minister ons verzoeken meer regie te
nemen en hogere kosten te maken, gaat hij ons verplichtingen opleggen tot het plaatsen van peuters
in basisscholen of gaat hij ons verplichten tot het grotendeels financieren van voorschoolse
voorzieningen ! Een deel van de onzekerheden waar we al wel op proberen te anticiperen, maar waar
we nog geen concreet beeld van hebben. Dat er nog een en ander gaat gebeuren is wel zeker. Maar
door wie de kosten voor veranderingen gedragen moeten worden is geheel onzeker.

Wat wel een feit is, is dat in 2014 de door het rijk vastgestelde uurprijzen in de kinderopvang ten
opzichte van de uurprijzen in 2012 met 3,75% stijgen. Deze uurprijs is één van de factoren waarop de
subsidiabele kosten en de Doetinchemse kostprijs is gebaseerd. De kostprijs voor peuteropvang in
2013 is de kostprijs van 2012 verhoogd met 1,5 %. Hiermee werd de landelijke uurprijs voor 2013 a
€ 6,46 benaderd. Nu de uurprijs door het ministerie bepaald is op € 6,70 betekent dit een verhoging
van 3,75 %.In 2014 houden we hier rekening mee.

De berekening van de kostprijs voor Doetinchem is in 201 | gebaseerd op de kostprijsberekening van
de MO- groep. Ook onze huidige kostprijs sluit aan bij de kostprijs die de MO- groep hanteert.
Binnen de kostprijs is de landelijke uurprijs voor kinderopvang een factor, evenals bijvoorbeeld een
huurcomponent.

In Doetinchem betalen alle ouders een inkomensafhankelijke bijdrage die uitgaat van de uurprijs voor
kinderopvang. Zo betaalt iedere ouder, of men nu gebruik maakt van een gesubsidieerde plaats of
kinderopvangtoeslag krijgt, dezelfde inkomensgerelateerde ouderbijdrage.

Als de organisatie voor het kalenderjaar subsidie aanvraagt baseert zij zich op de te verwachten
plaatsingen van peuters.Vaststelling van de subsidie vindt na afloop van het kalenderjaar vast.

Daarbij worden de door de organisatie ontvangen inkomensafhankelijke ouderbijdragen met de
gemeente Doetinchem verrekend.

Financi€le middelen 2011 t/m 2014

In mei 201 | heeft u budget voor peuteropvang vastgesteld. Het budget wat eerder voor
peuterspeelzaalwerk beschikbaar was heeft u, inclusief ombuigingen in 2012 en in 2013, omgezet in
budget voor peuteropvang en VVE; Ook vanuit het rijk is budget beschikbaar. Uit deze rijksbijdrage
heeft u met het vaststellen van het OAB-beleidsplan 201 1-2014 €122.400,00 voor VVE bestemd.

Met dit budget hebben we in de jaren 2011 t/m 2013 peuteropvang en VVE conform de geldende
wet- en regelgeving uit kunnen voeren. De overgebleven middelen voor peuteropvang in 2013
worden, net als dat in 2012 gebeurd is, toegevoegd aan de algemene middelen.

Met inachtneming van de verbeterpunten van de Inspectie van het Onderwijs, de verhoogde landelijke
uurprijzen, de cijfers uit het GBA en de te verwachten verdeling van 50% subsidieplaatsen — 50%
kinderopvangtoeslagplaatsen hebben we de kosten voor 2014 zo goed mogelijk in proberen te
schatten en concluderen we dat het beschikbare budget ook in 2014 zal volstaan.

In de loop van 2014 krijgen we meer inzicht in de nieuwe eisen en het budget voor de volgende
OAB-periode, weten we of de sluitingen van kinderdagverblijven van invloed zijn geweest op de
aantallen peuters in de peuteropvang, hebben we meer zicht op landelijke ontwikkelingen in en de
gevolgen van de crisis. Met deze gegevens zullen wij u in het najaar van 2014 een nieuw beleidsplan
onderwijsachterstanden voorleggen, gekoppeld aan de voortzetting van peuteropvang en VVE.

Risico’s
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Wanneer de plannen van staatssecretaris Dekker sneller uitgevoerd moeten gaan worden dan wij nu
voorzien kan het zijn dat wij niet voldoende financiéle middelen beschikbaar hebben om deze uit te
kunnen voeren. Wanneer dat het geval is zullen we u de verplichtingen met de financiéle
consequenties voorleggen.

Een ander risico is de economische situatie.Wij verwachten een goede inschatting gemaakt te hebben
voor 2014 (aantal peuters / 50% subsidieplaatsen ) maar er kunnen zich andere ontwikkelingen
voordoen.Wij zullen u indien nodig op de hoogte brengen van ontwikkelingen.

In de volgende tabel vindt u de budgetten en uitgaven voor peuteropvang enVVE in 2011 —2014.

2011 2012 2013 2014
Beschikbaar budget
algemene middelen - peuteropvang 642.270,00 532.270,00 483.270,00 483.270,00
algemene middelen - OAB / VVE 35.740,00 35.740,00 35.740,00 35.740,00
OAB - rijksuitkering - deel VVE 122.400,00 122.400,00 122.400,00 122.400,00
800.410,00 690.410,00 | 641.410,00 641.410,00
Uitgaven
peuterspeelzalen 201 | 302.299,00 n.v.t. n.v.t. n.v.t.
VVE in peuterspeelzalen 201 | 181.431,00 n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Subsidieplaatsen peuteropvang le en 2e
dagdeel 166.365,00 166.365,00 263.271,00 343.260,00
VVE-plaatsen peuteropvang 3e en 4e
dagdeel 78.797,00 78.797,00 142.871,00 147.867,00
Intermediair ouderbetrokkenheid 86.500,00 86.500,00 79.292,00 86.500,00
Scholing 12.000,00 15.000,00
VVE-traject 30.000,00 15.000,00
815.392,00 331.662,00 | 527.434,00 607.627,00
Restant -14.982,00 358.748,00 113.976,00 33.783,00

Kostprijzen reguliere peuteropvangplaatsen en VVE-plaatsen in de jaren 2011-2014:

Jaar indexeringspercentage Kostprijs reguliere Kostprijs VVE-plaats
peuteropvangplaats (I¢ en 2¢ (3¢ en 4e dagdeel)
dagdeel)

2011 0% 1780,00 2000,00

2012 2% 1815,60 2040,00

2013 1,5 % 1842,33 2070,60

2014 3,75 % 1907,00 2143,00

Toezicht door de GGD op peuteropvang onder de Wet kinderopvang

Naast het toezicht van de uitvoering van het onderwijsachterstandenbeleid door de Inspectie van het
Onderwijs voert de GGD inspecties uit op de eisen van de Wet kinderopvang.

ledere locatie waar peuteropvang wordt uitgevoerd, evenals alle andere locaties met soorten
kinderopvang, wordt door de GGD beoordeeld op het voldoen aan de eisen uit de Wet kinderopvang.
De locaties worden jaarlijks bezocht en beoordeeld. Wij voeren zelf de handhaving uit.

Tijdens de overgang van peuterspeelzalen naar peuteropvang heeft de GGD alle locaties
geinspecteerd en zijn we soepel omgegaan met het handhaven van de bevindingen. Na de
aanloopperiode zijn we de bevindingen van de GGD-inspecteur nadrukkelijker gaan handhaven.

Conclusie

Beleid:

Met de aanbevelingen in het rapport van de inspectie en de resultaten in de uitvoering kunnen we
concluderen dat de kaders van beleid peuteropvang zoals u deze in 201 | heeft vastgesteld niet
bijgesteld hoeven te worden maar dat er wel voldaan moet worden aan strengere eisen. Daarin
hebben we al een groot aantal stappen gezet en zijn we op de goede weg.

We zien verschuivingen in aantallen peuters die deelnemen aan reguliere peuteropvang en aan VVE-
dagdelen. We bereiken 100% van VVE-doelgroeppeuters en zien een toeloop van peuters op reguliere
peuterplaatsen.We zien ook dat het aanbod van een VVE-programma aan alle peuters goed uitpakt:
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VVE-peuters hebben geen uitzonderingspositie, ze worden ingepast in het totaalaanbod in de
peuteropvang.

Financieel:

Ook in 2014 kan het beleid peuteropvang met het beschikbare budget uitgevoerd worden zoals u het
bedoeld heeft, conform wet- en regelgeving en inclusief alle verbeterpunten van de inspectie.Alle nu
bekende factoren zijn meegenomen in de voorgestelde inzet van het budget. Het resterende bedrag
houden we in reserve voor onverwachte ontwikkelingen.

Uitvoerende organisaties:

Er zijn in deze jaren ontwikkelingen geweest in de markt en we hebben veel overleg gevoerd met de
aanbieders van peuteropvang. Er zijn in de loop van de tijd meer organisaties peuteropvang uit gaan
voeren of het aan het voorbereiden voor 2014. Een van de aanbieders is gestopt met het aanbieden
van peuteropvang zoals u dit bedoeld heeft, maar een andere marktpartij heeft de locaties
overgenomen. De markt reguleert zichzelf.

1/ 1



