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Voorstel:  

De notitie De Doetinchemse keuze vaststellen en het college opdracht geven deze 

visie voor 1 januari 2015 te implementeren. 

 

 

Inleiding  

De afgelopen maanden hebben college en raad zich intensief gebogen over de herinrichting van 

het sociaal domein. Dit naar aanleiding van de taken op het gebied van jeugdzorg, de Awbz en 

de Participatiewet die per 1 januari 2015 naar gemeenten toekomen. Wij hebben input 

gevraagd aan de samenleving, en aan maatschappelijke organisaties en instellingen. Op twee 

druk bezochte avonden hebben meer dan 250 mensen meegedacht en input geleverd. Met 

partnerorganisaties is via de Koepel van de wijknetwerken intensief gesproken. Raadsleden zijn 

intensief betrokken bij de discussie rondom het sociaal domein door vier informatieve sessies.  

 

Dit alles hebben wij vertaald en meegenomen in de afwegingen rondom de herinrichting van 

het sociaal domein en vertaald in een voorgenomen besluit. U hebt op 31 oktober jl. een 

reactie gegeven op het visiedocument De Doetinchemse keuze, en aangegeven waar u nog 

aanvullingen ziet. Wij hebben naar aanleiding hiervan aanpassingen gedaan en op 12 november 

het visiedocument De Doetinchemse Keuze vastgesteld. Een heel belangrijk document, waarin 

grote maatschappelijke veranderingen een plek krijgen. Dit document ligt nu ter besluitvorming 

aan u voor. 

 

Het is bovendien een belangrijk moment om te besluiten: we moeten immers op 1 januari 

2015 zorgen dat we klaar zijn om de nieuwe taken voor onze burgers uit te voeren. Met de 

septembercirculaire is nog niet duidelijk geworden met welke bedragen de taakdecentralisaties 

naar gemeenten toekomen. Dit is ook niet nodig om dit kaderstellend document vast te 

stellen, waarin het ‘wat’ wordt vastgelegd. Dit is de beslissingsbevoegdheid van uw raad. 

Wij zijn is vervolgens verantwoordelijk voor het ‘hoe’, de uitvoeringsverantwoordelijkheid, de 

contractvormen en dergelijke. 

 

Aanvullingen in De Doetinchemse keuze 

Het stuk hebben wij ten opzichte van het voorgenomen besluit op de volgende onderwerpen 

aangevuld: 

- De gemeente stuurt aan maar zet de uitvoering op afstand. Dit betekent dat de 

buurtcoaches niet de ambtelijke status krijgen. 

- Het onderdeel werk is aangevuld, onder andere naar aanleiding van de ontwikkelingen 

rondom ons besluit over ‘De verkenning uitvoering Participatiewet’.  

- Verhouding van de wijkregisseur en de buurtcoach. 

- Aandacht voor mantelzorgers. 

- De relatie met andere spelers in het veld, zoals de huisarts en de wijkverpleegkundigen.  

Dit laatste punt is extra relevant geworden door het voorlopige besluit van staatssecretaris 

Van Rijn om de persoonlijke verzorging voor het grootste deel (95%) naar de 

Zorgverzekeringswet te brengen. Hierdoor wordt immers, ten gunste van de inwoners, de 

noodzaak voor een goede verbinding tussen wijkverpleegkundigen, huisartsen en de 

buurtcoaches nog groter. 

Vanuit de provincie is een subsidie op de ontwikkeling van de ketenaanpak Wmo, Awbz en de 

Zorgverzekeringswet gegeven. Doetinchem start hiervoor met de gemeente Bronckhorst een 

project. 

 



De implementatiefase 

In de vergaderingen van 31 oktober en 14 november jl. zijn ook opmerkingen gemaakt die 

betrekking hebben op de implementatiefase. Deze opmerkingen hebben betrekking op de 

volgende onderwerpen: 

- Uitwerking inzet volume en prijsprikkels. 

- Buurtcoach, positionering, uitwerking caseload en borging van kennis en kunde van de 

buurtcoaches. 

- Wijze van controle en toetsing. 

Deze onderwerpen krijgen een plek in het plan van aanpak voor de implementatiefase waar op 

dit moment aan gewerkt wordt. Ook het advies van de sociale raad op het voorgenomen 

besluit bevat punten voor de implementatiefase. Deze punten nemen wij mee. 

En: 

- Neem experimenteerruimte voor pilots in 2014 en betrek hierbij nadrukkelijk de 

buurtcoaches. 

- Heb nadrukkelijk aandacht voor de plaats van vrijwilligers in De Doetinchemse keuze.  

Deze laatste twee onderwerpen worden op zeer korte termijn opgepakt. Een overzicht van de 

pilots die nu al bekend zijn voor 2014 ontvangt u voorafgaand aan besluitvorming over dit stuk. 

Rondom vrijwilligersbeleid zijn we bezig met een actualisatie en een uitvoeringsnotitie. 

Op korte termijn ontvangt u hier informatie over. 

 

U besluit met ‘De Doetinchemse keuze’ het volgende: 

 

1. De buurtcoach 

 

a. De buurtcoach is er primair voor de zorg voor huishoudens en het helpen oplossen van 

problemen door eigen kracht en inschakeling van netwerken. 

b. De buurtcoach wordt direct aangestuurd door de gemeente. De uitvoering wordt op 

afstand geplaatst van de gemeente. 

c. De buurtcoach heeft de regie vanuit de gedachte 1 plan, 1 huishouden, 1 regisseur. 

Zo coördineert hij de zorg voor een huishouden.  

d. De buurtcoach is in veel gevallen de schakel naar de specialistische zorg. Dit aanbod van 

specialistische zorg doet hij niet zelf maar koopt hij in. De kennis en kunde uit deze 

zogenaamde 2e lijn organiseren we Doetinchems centraal of regionaal.  

e. De exacte positionering van de buurtcoach is onderdeel van de implementatiefase. 

 

2. Wijkregie en het wijkbedrijf 

 

a. De verdere ontwikkeling van de functie van de wijkregisseur in relatie tot de buurtcoaches 

en de ontwikkeling van het wijkbedrijf is onderdeel van de implementatiefase. Uitgangspunt 

hierbij is dat de wijkregisseur zich voor het collectief van de wijk zowel bezig houdt met 

fysiek én sociaal. De wijkregisseur regisseert het wijknetwerk, de buurtcoach is een van de 

spelers in het wijknetwerk.  

b. Voor het wijkbedrijf wordt de uitrol over de hele gemeente en de verbreding van het 

takenpakket in de implementatiefase uitgewerkt.  

 

3. Financiering 

 

a. Ons uitgangspunt is dat we dit alles organiseren binnen de budgetten die we hiervoor van 

het Rijk krijgen, en de budgetten die we nu binnen de gemeente uitgeven. 

b. We zetten deze middelen zo ver ontschot in als door het Rijk wordt toegestaan. 

c. Met het voorgestelde model halen we een groot deel van de perverse prikkels weg. Op dit 

moment is het nog te vroeg te kiezen voor populatiegebonden budgetten voor de 

specialistische, 2e lijns, voorzieningen. 

d. Voor collectieve 0e en 1e lijns-voorzieningen zetten we de budgetten zoveel mogelijk 

wijkgericht in.  



 

4. Andere toegang 

 

a. Burgers kiezen zelf het loket waar ze naartoe gaan. We willen het voor de burger zo simpel 

mogelijk organiseren. Dit betekent dat een groot deel van de enkelvoudige vragen 

rechtstreeks bij de consulenten van het Zorgplein of de consulenten van werk & inkomen 

terecht komen.  

b. Wij organiseren het, bijvoorbeeld via de quick scan, zo dat wanneer er meer gesignaleerd 

wordt dan de enkelvoudige vraag de buurtcoach wordt ingeschakeld.  

 

5. Externe partijen 

 

Wij vragen van externe partijen om in beweging te komen en ook zelf actief aan de slag te gaan 

met deze nieuwe manier van denken. De samenleving gaat er echt anders uitzien.  

a. We vragen van externe partijen mee te werken aan de omslag naar buurtcoaches en dit 

mede vorm te geven. 

b. We vragen van externe partijen specialistische zorg te leveren. Hiervoor moeten ze in staat 

zijn op individueel huishouden niveau op contractbasis afspraken met ons te maken. 

c. We vragen externe partijen mee te werken aan een optimale verbinding naar de 

specialistische zorg. Ze leveren consultatie en dragen zorg voor behoud van expertise. 

d. Voor gemeentelijke diensten en externe organisaties werken we de organisatievorm uit in 

de implementatiefase.  

 

 

Burgemeester en wethouders van Doetinchem, 

De secretaris, De burgemeester, 

 

ING. N. VAN WAART A.G.M. VAN DE VONDERVOORT 

 

 

 


