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Op donderdag 1 september 2011 heeft de gemeenteraad een beeldvormende bijeenkomst.  

In die bijeenkomst bereidt de raad zich voor op de raadsvergadering van 15 september 2011. 

U bent van harte welkom om deel te nemen aan de bijeenkomst in het vernieuwde stadhuis, 

Raadhuisstraat 2, Doetinchem.  

De eerste twee bijeenkomsten (parallelsessies) beginnen om 19.00 uur. Na een pauze om 

20.30 uur beginnen de tweede parallelsessies om 21.00 uur. Eindtijd is 22.30 uur. 

 

1A, 19.00 uur, raadzaal                     voorzitter N. Verhoeven, griffier M. Bolten 
 

1.  Uitvoering regionale woonvisie 

Begin dit jaar heeft de raad de regionale woonvisie vastgesteld. Met de uitwerking van dit 

woonbeleid wordt nu een begin gemaakt.  

Het krediet is nodig om voor drie jaar een regionaal coördinator volkshuisvesting aan te 

stellen. De bijdrage daarvoor is € 7.500 per jaar. Daarnaast willen de gemeenten een 

regionaal woningmarkt- en leefbaarheidsonderzoek laten uitvoeren. Daaraan zou 

Doetinchem € 56.000 moeten bijdragen. Het college vindt dat te veel omdat Doetinchem 

in 2008 zelf onderzoek heeft gedaan (woningmarktscan en leefbaarheidsonderzoek). Het 

college wil maximaal € 10.000 bijdragen omdat onze gegevens niet meer actueel zijn en 

vanwege de aangegane samenwerking. Ook provincie en woningcorporaties geven 

financiële steun aan het onderzoek. 

 

2.  Krediet (ver)nieuwbouw Havenstraat 78-80 

Op 3 november 2008 heeft de raad besloten het pand Havenstraat 78 aan te kopen voor 

de afdeling buha. Op 1 oktober 2009 heeft de raad een voorbereidingskrediet voor de 

(ver)nieuwbouw van het pand Havenstraat 80 ter beschikking gesteld. In het 

ontwerpproces zijn de mogelijkheden meegenomen die het pand Havenstraat 78 biedt 

voor de bedrijfsvoering van buha en het efficiënt inrichten van het afvalbrengpunt. 

Nu ligt het definitief ontwerp voor. Om met de bestek- en aanbestedingsprocedure te 

kunnen beginnen, vraagt het college een krediet om het bruto investeringsbedrag voor de 

renovatie van de panden Havenstraat 78 en 80 te dekken. Het definitief ontwerp behelst 

het slopen van het huidige kantoorpand van buha en de verbouwing van Havenstraat 78 

naar kantoorfuncties en een kantine voor de binnen- en buitendienst. 

 

3.  Bestemmingsplan Wijnbergen-2011 (nabij rioolgemaal) (uitgesteld tot 

22 september 2011) 

De raad heeft in oktober 1999 het bestemmingsplan Wijnbergen woningbouw 

vastgesteld. De provincie heeft toen op enkele specifieke delen haar goedkeuring 

onthouden omdat bebouwing daar niet is toegestaan vanwege milieuregelgeving. 

Dit bestemmingsplan beoogt die specifieke gronden opnieuw te bestemmen. Doel is het 

mogelijk maken van geluidwerende voorzieningen en inrichten van openbaar terrein.  

Het bestemmingsplan houdt binnen de plangrenzen rekening met verbreding van de 

Europaweg. 

 

4.  Vaststellen bestemmingsplan Koksgoedweg bij 1-2011 

Bij de aankoop van gronden in het projectgebied Heideslag bij Wehl, is met één van de 

verkopende partijen overeengekomen dat op een terrein aan de Koksgoedweg, ten 

noorden van huisnummer 1 een woning gerealiseerd kan gaan worden. Deze grond is in 

eigendom van de verkopende partij. Om de woning te kunnen bouwen is een 

bestemmingsplanherziening nodig. Het voorliggende bestemmingsplan voorziet in de 

bouw van de woning. Vanaf 20 januari 2011 heeft het plan als voorontwerp zes weken ter 

inzage gelegen. In deze periode zijn geen reacties binnengekomen. 
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5.  Verklaring van geen bedenkingen omgevingsvergunning  

Op 16 september 2010 heeft de raad besloten de afgifte van een verklaring van geen 

bedenkingen in het kader van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) aan 

het college te delegeren. Daarmee kan het college besluiten nemen over aanvragen die in 

strijd zijn met een bestemmingsplan. Intussen is duidelijk geworden dat delegatie van de 

afgifte van de verklaring onjuist is en in strijd met de uitgangspunten van de Wabo. Het is 

wel mogelijk om categorieën aan te wijzen waarvoor zulke verklaringen niet nodig zijn. 

Het college stelt voor om de strekking van de delegatie te wijzigen door categoriaal 

gevallen aan te wijzen waarvoor het college bevoegd is. Dit bevordert het tempo om een 

omgevingsvergunning inclusief afwijking van het bestemmingsplan te kunnen verlenen. 

 

6.  Stand van zaken Stichting IJsselgraaf en begroting 2012 gemeenschappelijke 

regeling 

Op 28 januari 2010 heeft de raad de gemeenschappelijke regeling openbaar primair 

onderwijs IJsselgraaf ingesteld. Gelijktijdig hebben de raden van Bronckhorst en Doesburg 

hiertoe besloten. Het raadsvoorstel geeft informatie over de stand van zaken van de 

stichting en de mogelijkheid een zienswijze te geven op de ontwerpbegroting 2012 van de 

gemeenschappelijke regeling. 

 

7.  Jaarrekening 2010 Stichting IJsselgraaf en wijziging reglement Toezicht op het 

Openbaar Primair Onderwijs 

De Stichting IJsselgraaf heeft de jaarrekening 2010 ingediend. Uit de jaarverslagen blijkt 

dat de stichting zich in positieve zin ontwikkelt. In 2010 heeft de gemeenteraad het 

reglement Toezicht op het Openbaar Primair Onderwijs vastgesteld. Stichting IJsselgraaf 

heeft gevraagd om een wijziging van reglement. Het is voor haar niet mogelijk om de 

begroting in november voorafgaand aan het nieuwe begrotingsjaar in te dienen. De 

gemeenteraad kan dan in januari kennisnemen van de begroting.  

 

  

1B, 19.00 uur, werkcafé                      voorzitter P. Koning, griffier M. Schennink 
 

8.  Rapport rekenkamercommissie over invorderingsbeleid 

In december 2010 heeft de raad met een motie de rekenkamercommissie verzocht om 

onderzoek te doen naar het invorderingsbeleid van de gemeente Doetinchem. De 

rekenkamer is in februari 2011 met het onderzoek begonnen. Vóór de zomer heeft ze de 

raad tussentijds geïnformeerd. De heer A.G. de Meij, voorzitter van de rekenkamer, biedt 

het rapport aan de raad aan. 

 

9.  Jaarverslag 2010 commissie voor bezwaar 

De commissie voor bezwaar doet verslag van haar activiteiten in 2010. De raad heeft de 

behandeling van bezwaren via een verordening overgelaten aan deze commissie. De 

commissie maakt een advies. Het betrokken bestuursorgaan beslist op het advies en 

daarmee op het bezwaarschrift. De commissie voor bezwaar geeft in haar verslag 

aanbevelingen voor het gemeentebestuur.  

 

10.  Initiatiefvoorstel GroenLinks groene energie minima 

GroenLinks stelt voor dat de gemeente collectief groene energie inkoopt voor mensen 

met een minimuminkomen. Die kunnen daarmee rekenen op een energienota die 

gemiddeld per jaar 130 euro lager uitvalt. Groene energie is bovendien beter voor het 

milieu. De fractie vraagt het college een plan van aanpak te maken en dat uiterlijk in 
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oktober aan de raad voor te leggen. 

In juni 2011 heeft GroenLinks dit initiatiefvoorstel ingediend. De raad heeft besloten dit 

eerst in een beeldvormende raad te bespreken en daarna in de raadsvergadering. 

 

11.  Maatregelverordening Wet werk en bijstand 

Met ingang van 1 januari 2011 is de Verzamelwet Sociale Zaken en Werkgelegenheid in 

werking getreden. De wet heeft tot gevolg dat de gemeente in een verordening regels 

moet stellen om ook op grond van het Besluit bijstandverlening zelfstandigen een 

maatregel te kunnen opleggen wegens het niet of onvoldoende nakomen van 

verplichtingen. In de Wet werk en bijstand is geen regelgeving opgenomen over 

zelfstandigen. Het plan van de wetgever was om een aparte wet te maken waarin alle 

voorschriften over zelfstandigen zouden worden gebundeld. De zelfstandigenwet komt er 

niet, waardoor de wetgever nu heeft besloten dat ook voor zelfstandigen het 

afstemmingsregime moet gaan gelden. 

 

 

PAUZE van 20.30 uur tot 21.00 uur 
  

  

2A, 21.00 uur, raadzaal                  voorzitter F. Langeveld, griffier M. Bolten 

 
12.  Nieuw hondenbeleid 

De raad heeft in 1997 een hondenbeleid vastgesteld. Het aantal klachten is de laatste 

jaren toegenomen. Daarom heeft het college het hondenbeleid onlangs geëvalueerd. Het 

huidige beleid is te ingewikkeld en het college kiest voor duidelijke en praktische 

afspraken en meer eigen verantwoordelijkheid voor hondenbezitters. De kosten van het 

nieuwe beleid blijven gelijk.  

    

13.  Statutenwijziging NV Cultureel centrum Amphion 

Na de opening van een nieuw theater is de tijd rijp om de statuten aan te pakken. Volgens 

de nieuwe conceptstatuten zitten geen bestuurders (raads- en collegeleden) meer in de 

raad van commissarissen. Zij maken plaats voor deskundigen op het terrein waar 

Amphion zich mee bezighoudt: de instandhouding van een schouwburg. 

De raad houdt invloed op wat bij Amphion gebeurt via het college, dat is 

vertegenwoordigd in de aandeelhoudersvergadering. 

 

14.  Bestuurlijk dashboard 

Bijlage beschikbaar in het bis vanaf 25 augustus. 

  

  

2B, 21.00 uur, werkcafé                    voorzitter M. Salemink, griffier M. Schennink 

 

15.  Beleidsplan 2011-2015 Brandweer Achterhoek West 

Het beleidsplan bevat negen ambities. Per ambitie is er een planning voor de komende 

jaren. Het plan is gerelateerd aan het risicoprofiel en het profiel basisbrandweerzorg. 

Ook sluit het aan op het coalitieakkoord Ruimte voor elkaar. De strategische koers van het 

beleidsplan past bij de landelijke koers De Brandweer over morgen. 

De brandweer is gestart met een sobere begroting. Door de samenwerking van de  

vier gemeenten is al een aanzienlijke bezuiniging gehaald. Deze is verwerkt in de 

voorjaarsnota. 
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16.  Handhavingsplan 

In het handhavingbeleidsplan 2011-2015 zijn kaders vastgelegd voor een nieuwe aanpak 

van het beleid. Het nieuwe beleid is gebaseerd op de begrippen vertrouwen, 

doortastendheid, kordaatheid en zichtbaarheid. 

 

17.  Vertegenwoordiging Vrienden van Tsjechië 

Bijlage beschikbaar in het bis vanaf 25 augustus. 

 

18.  Periodieke aandacht voor integriteit 

Sinds 2007 besteedt de raad iedere drie maanden aandacht aan het onderwerp integriteit. 

Doel van de bespreking is terug te kijken of zich zaken hebben voorgedaan waarbij 

integriteit in het geding was. Bestuurders kunnen elkaar vragen stellen en zich eventueel 

in het openbaar verantwoorden. 

 

 

 

 

 

Toelichting op de vergaderingen van de gemeenteraad 

 

In de beeldvormende bijeenkomsten informeren raadsleden zich over een onderwerp.  

Dat doen zij door te inventariseren en vragen te stellen. Zo vormen raadsleden zich een 

compleet beeld van het betreffende agendapunt. Er wordt dus geen politiek debat gevoerd of 

een besluit genomen.  

 

Ook u hebt de mogelijkheid om met de raadsleden in gesprek te gaan over onderwerpen op 

de agenda. Via de griffie kunt u zich hiervoor aanmelden, telefoon (0314) 399541/377145 of 

per e-mail: griffie@doetinchem.nl.  

 

De onderwerpen uit deze beeldvormende bijeenkomst komen in principe op de agenda van de 

raadsvergadering van 15 september 2011 voor een debat tussen de raadsfracties. Die avond 

sluit de gemeenteraad af met het nemen van besluiten over die onderwerpen.  

 

Meer informatie en alle stukken die gaan over de agendapunten vindt u op 

http://besluitvorming.doetinchem.nl.  

 

U kunt zich ook rechtstreeks tot een raadslid of fractie richten en proberen op die manier 

aandacht voor een zaak te krijgen. De namen, telefoonnummers en e-mailadressen kunt u 

vinden op de site www.doetinchem.nl en in de gemeentegids. 
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http://besluitvorming.doetinchem.nl/

