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Onderwerp: Actualisatie Corona-risicoanalyse oktober 2020
Portefeuillehouder: wethouder Bulten
Datum: 27 oktober 2020

Kennis te nemen van
De actualisatie van de Corona-risicoanalyse oktober 2020.

Context

In de tweede bestuurlijke monitor is aangegeven dat uw raad begin oktober nader zal
worden geinformeerd over de impact van de Coronacrisis in de tweede helft van 2020 en
voor zover mogelijk de daarop volgende begrotingsjaren. Het heeft helaas wat langer
geduurd om de Corona-risicoanalyse te actualiseren en u een inschatting te geven van wat
er nog op ons af gaat komen.

We hebben in deze coronacrisis helaas te maken met een grote mate van onzekerheid. Er
is geen sprake van exacte wetenschap op basis waarvan we de Corona-risicoanalyse
kunnen opstellen. Daarnaast is de Corona-risicoanalyse ook onderhevig aan de bij de
septembercirculaire bekend gemaakte steunmaatregelen van het rijk (zie hiervoor de
raadsmededeling septembercirculaire 2020 gemeentefonds) en de eventuele verdere
maatregelen die het rijk gaat nemen in relatie tot de op dit moment geldende
beperkende maatregelen en de mogelijk als gevolg van de tweede golf zwaarder
wordende beperkingen of een nieuwe intelligente lockdown.

Kernboodschap

Uit de actualisatie van de Corona-risicoanalyse blijkt dat voor het jaar 2020 de inschatting
van de impact niet substantieel afwijkt van de Corona-risicoanalyse in de eerste
bestuurlijke monitor en waarvan een deel reeds vertaald is in de tweede bestuurlijke
monitor.

Doetinchem centrumstad

Parkeren

Zoals aangegeven in de eerste bestuurlijke monitor en in de tweede bestuurlijke monitor
verwachten we veel minder inkomsten op het parkeerproduct. Tot en met juni zijn de
parkeergeldinkomsten met € 450.000 teruggelopen. Daar waar in de zomer de
opbrengsten weer wat aantrokken zijn we voor de rest van het jaar afthankelijk van het
vervolg van de crisis en de daarmee samenhangende beperkende maatregelen. De
inschatting is dat de parkeertarieven voor de tweede helft van het jaar nog tussen de €
300.000 en € 400.000 achter zullen blijven.

Openbare orde en veiligheid

Toezicht en handhaving is sinds de eerste golf van de crisis iets waar meer op ingezet
wordt en op ook nu op moet worden ingezet i.v.m. het handhaven van de
coronamaatregelen. Dat geldt zowel voor de Boa's en toezichthouders van gemeente als
van Buha. Tot nu toe is dit opgelost met het verschuiven van werkzaamheden. Ook zijn en
worden er extra kosten gemaakt voor bebording en stickers om mensen in het centrum te
attenderen op de corona-maatregelen.

Documentnummer: 1373660/ 1563479
Inlichtingen bij: P.Blij
Telefoonnummer: (0314) 377 106
Pagina 1 van 5



gD

Mededeling van het college aan de gemeenteraad (2020-118)

Economie

Onze ondernemers worden hard getroffen, niet alleen de horeca en de binnenstad maar
ook de overige bedrijven in onze stad. Wij hebben veel bedrijventerreinen. In aanvulling
op de Rijksregelingen (NOW, TOZO, TOGS, MKB borgstelling) is besloten om alle
ondernemers tot 1 oktober 2020 uitstel van betaling van de gemeentelijke belastingen te
geven. Dit uitstel geeft ondernemers ook ruimte om in te spelen op de moeilijke
omstandigheden, maar brengt voor de gemeente het risico op minder inkomsten door
faillissementen. Ook is besloten om de precariorechten dit jaar niet te innen. Met de
inkomstenderving is reeds rekening gehouden in de bestuurlijke monitor en ook in de
begroting 2021. Ook de evenementen en toeristensector wordt zwaar getroffen. Voor ons
als gemeente betekent dit minder opbrengsten vanuit leges en kermisgelden. In de
tweede bestuurlijke monitor is reeds met deze mindere inkomsten voor het hele jaar
gerekend, waardoor niet meer uit hoeft te worden gegaan van een aanvullend risico.

Sterke samenleving

Sociaal Domein

Het is gebleken dat ook in tijden van corona de reguliere zorg en maatwerkzorg
doorloopt. In de eerste fase was onduidelijk of en welke zorg doorgang kon blijven
vinden. Organisaties moesten daar snel en flexibel op anticiperen. We verwachten dat de
organisaties in het sociaal domein bij eventuele strengere maatregelen in de tweede golf
hier voldoende op zijn voorbereid. In de tweede bestuurlijke monitor hebben we
ontwikkelingen in het sociaal domein op jaarbasis meegenomen. We hebben gezien dat
het rijk grotendeels alle onvoorziene kosten heeft vergoed en we gaan er derhalve vanuit
dat dit ook voor de tweede helft van het jaar geldt, waardoor we geen noemenswaardige
extra risico’s inschatten.

Werk & inkomen

Sinds het eerste kwartaal van 2020 zien we, voor het eerst na een lange periode van daling
van het aantal inwoners met een bijstandsuitkering, een lichte toename. Begin september
was er ten opzichte van begin januari een stijging van 2,5%. Het betreft voornamelijk
jongeren. Het aantal WW-uitkeringen in onze gemeente steeg sinds het begin van het jaar
met 23%. In de laatste twee maanden steeg dit aantal niet verder. We worden via de
specifieke uitkering BUIG gecompenseerd voor extra uitgaven als gevolg van Corona.
Gebaseerd op de verwachte ontwikkelingen van de uitgaven lijkt het erop dat we
voldoende worden gecompenseerd. Laborijn zag het aantal detacheringen voor o.a.
Wsw'ers wel teruglopen. Daarvoor is inmiddels een herstelplan ingezet. Via het
gemeentefonds krijgen we ook extra middelen van het rijk voor de gevolgen van de
Coronacrisis SW. De verwachting is dat we met de rijksmiddelen binnen budget blijven,
waardoor we niet uit gaan van aanvullende risico’s .

Laborijn voert voor Doetinchem de Tozo regeling uit, uitgangspunt hierbij is dat de
rijksmiddelen hiervoor afdoende zijn.

Sport en Cultuur

De coronacrisis heeft onze sportverenigingen en de cultuursector hard getroffen. De
binnensportaccommodaties in beheer van gemeente hebben een tijd lang geen huur
doorberekend. Hiervoor is bij het rijk een aanvraag gedaan voor een bijdrage.
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Afhankelijk van de ontwikkelingen in de tweede golf die de sport raken, zal mogelijk
wederom geen huur worden doorberekend, wat leidt tot een risico. De vraag is of het rijk
ook hiervoor weer compensatiemaatregelen treft.

Ook zwembad Rozengaarde kampt door de coronacrisis met een terugloop van de
inkomsten. In de tweede bestuurlijke monitor is hier al voor een deel rekening mee
gehouden. In relatie tot de nu geldende coronamaatregelen wordt het risico gelopen dat
ook in de tweede helft van 2020 de inkomsten terglopen. Het budget van het zwembad
Rozengaarde is in 2020 met € 100.000 afgeraamd als onderdeel

van de bezuinigingen. Deze bezuiniging is realistisch in normale omstandigheden. Door
Corona is het risico dat het niet lukt om deze besparing door te voeren gezien het verlies
aan bezoekers en inkomsten.

De bezoekersaantallen in de cultuursector zijn sterk afgenomen en daardoor heeft men
zwaar op reserves moeten interen. Structureel herstel is nog onzeker, ook al is men weer
(voorzichtig) open. In de tweede bestuurlijke monitor is reeds rekening gehouden met een
nadelig resultaat van € 718.000 op de culturele instellingen. Voor een enkele instelling was
al gerekend met een geprognosticeerd jaartekort. Voor de andere instellingen is de
verwachting dat zij ook verliezen draaien in de tweede helft van het jaar. De bibliotheek
en de muziekschool hebben aangegeven in beperkte mate last te hebben van de
gevolgen van corona. Het is nog niet duidelijk of er naast de reeds bekende maatregelen
nog meer landelijke en provinciale ondersteuningsregelingen komen.

Veranderende leefomgeving

De aanvragen bouwvergunning, kappen, standplaatsen blijven tot nu binnenkomen op
het niveau van voor de crisis. Ook de grotere ruimtelijke initiatieven die via de
Omgevingskamer lopen blijven binnenkomen. Een mogelijke economische crisis kan op
termijn zeker gevolgen hebben voor de bouwwereld en daarmee voor de
legesopbrengsten. Voor 2020 wordt geen direct effect verwacht op woningbouw en
grexen.

Organisatie en financién

Corona en thuiswerken

Binnen dit programma zien we dat facilitering van het thuiswerken tot extra uitgaven
leidt. Mogelijk krijgen een deel van deze uitgaven een structureel karakter en heeft
daarmee ook een effect in de tweede helft. Er wordt onderzocht wat dit op langere
termijn kan betekenen voor de gemeentelijke huisvesting. Zo wordt onderzocht wat
huisvestingsbehoefte is en of een minder groot aanbod een optie is om een deel van de
kosten te dekken.

Corona en RNI

Als gevolg van Corona zien we een terugloop in de omvang van de dienstverlening in
onze gemeentewinkel. We verstrekken minder rijbewijzen en uittreksels uit de
basisregistratie personen (BRP). Ook zien we een sterke daling van de registratie niet-
ingezetenen (RNI). Daarmee voorzien we dat er minder inkomsten zullen zijn.
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Borgstellingen

Gemeenten staan borg voor de rente- en aflossingsverplichtingen van organisaties zoals
culturele instellingen, voetbalclubs, bibliotheek, etc. Als een partij niet kan voldoen aan de
verplichting jegens de bank dan zal de bank de gemeente aanspreken de
betalingsverplichting over te nemen of de schuld over te nemen bij een faillissement. Of
en in welke mate dit gebeurt zal sterk afhangen van externe factoren waaronder extra
compensatie van Rijk en provincie.

Rijkscompensatiepakketten

Op 28 mei 2020 en op 28 augustus 2020 zijn er door het Rijk twee steunpakketten voor
lokale overheden bekend gemaakt. Het pakket van 28 mei is reeds opgenomen in de
bestuurlijke monitor. Gerekend is met een totaal van € 2,1 miljoen aan compensatie in
2020 en voor 7,3 miljoen aan compensatie voor de uitvoering van de TOZO-regeling.

In de septembercirculaire is ook het vervolgpakket van 28 augustus volledig verwerkt.
Voor Doetinchem een bedrag van € 1 min. euro.

Omschrijving 2020
bedragen x € 1.000

Aanvullend 2e compensatiepakket Corona

Wsw 229
Buurt- en dorpshuizen 51
Vrijwilligersorganisaties jeugd 24
Toezicht en handhaving 152
Precariobelasting en markt- en evenementenleges 95
Noodopvang kinderen van ouders met cruciaal beroep 73
Eigen bijdrage Wmo (abonnementstarief) 73
Extra kosten verkiezingen 2020 en 2021 103
Lokale culturele voorzieningen 201
Subtotaal taakmutaties Corona 1.001

Vandaag , 27 oktober 2020 zijn er door het rijk extra maatregelen bekend gemaakt voor
de sectoren die door de recente maatregelen een onevenredige klap hebben gekregen,
zoals de horeca, cultuur, evenementen en sport. Het kabinet heeft onder meer besloten
tot een tijdelijke verbreding van de TVL naar alle sectoren en voor een eenmalige
tegemoetkoming voor de horeca.

Een belangrijke conclusie in de tweede bestuurlijke monitor dat het overgrote deel van de
nadelige effecten geinventariseerd in de monitor (€ 10,8 min.) door de rijks-en provinciale
compensatie (10 min.) wordt opgevangen.

Uitgaande van actualisatie van de Corona-risicoanalyse , en het uitgangspunt dat het rijk
nog voldoende compenseert is de verwachting voor de tweede helft van 2020 dat het
restant van de gereserveerde 1,5 miljoen afdoende zal zijn voor het opvangen van de
risico’s.

Documentnummer: 1373660/ 1563479
Inlichtingen bij: P.Blij
Telefoonnummer: (0314) 377 106
Pagina 4 van 5



gD

Mededeling van het college aan de gemeenteraad (2020-118)

Kanttekeningen

Op dit moment is nog niet duidelijk of het rijk naast de in de septembercirculaire
verwerkte steummaatrgelen met nog verdere aanvullende maatregelen gaat komen. We
weten bijvoorbeeld al wel dat in de decembercirculaire het landelijk voorlopige bedrag
van € 144 miljoen aan coronacompensatie in het sociaal domein voor 2020 met € 26
miljoen verhoogd wordt naar € 170 miljoen. In dit bedrag is overigens nog géén rekening
gehouden met de meerkosten van de tweede golf.

Vervolg

2021 en verder

Het is op basis van de huidige kennis en inzichten niet eenvoudig een goede inschatting
van de impact voor de jaren 2021 en verder te maken. De onzekerheid over het verdere
verloop van de crisis echter groot. Er is niemand die echt goed kan voorspellen hoe de
komende maanden en jaren er precies uit gaan zien. Komen er nieuwe beperkende
maatregelen of is er ruimte voor versoepeling? Ook de rol van de Rijksoverheid is voor de
consequenties van de Coronacrisis op onze financiéle positie cruciaal. Indien ook in de
komende jaren de gemeenten voor de effecten van de corona-crisis door het Rijk
grotendeels gecompenseerd worden, lijken de gevolgen behapbaar. De vraag is echter of
het Rijk deze lijn op de langere termijn kan en wil blijven volgen. Het CPB waarschuwde
op Prinsjesdag in de Macro Economische Verkenning dat de economie bij een tweede golf
waarschijnlijk niet meer op het oude pad komt en de schade deels permanent is.

Tevens geeft het CPB aan dat de overheid ook niet eindeloos blijven steunen; op enig
moment is normalisatie noodzakelijk. In de begroting 2021 zijn er in ieder geval passend
bij onze financiéle situatie voor 2021 aanvullende maatregelen genomen voor het
stimuleren van innovatie en instandhouding van de door corona geraakte voorzieningen.
Hiervoor is in 2021 een reservering van € 330.000 op genomen.

In december zullen de contouren duidelijk zijn van de consequenties van de coronacrisis
op 2020 en kunnen we wellicht ook een betere inschatting maken voor 2021. Ook komt
dan de decembercirculaire uit, met naar verwachting nieuwe compensatiemaatregelen.
Wij zullen uw raad dan ook na het uitkomen van de decembercirculaire nader informeren
over de ontwikkelingen rondom corona en de gevolgen hiervan voor onze financiéle
positie. Uitgaande van een doorlooptijd van 4 weken na ontvangst van een circulaire over
het gemeentefonds kunnen wij, conform de termijn zoals opgenomen in de DJP, uw raad
na het college van 26 januari 2021 informeren.

Bijlage
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