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Kennis te nemen van 
 

1. Het feit dat de dynamische jaarplanning (djp) voor de onderwerpen Beleidskader 
sociaal domein 2017-2020 en de Beleidskaders volksgezondheid 2017-2020 
aangepast wordt. 

 
Context 
Als gemeente zijn wij (deels) verantwoordelijk voor het uitvoeren van de Jeugdwet, de 
Wmo 2015, de Participatiewet en de Wet publieke gezondheid (Wpg). Hiertoe is de 
gemeente verplicht periodiek een plan vast te stellen waarin staat hoe de gemeente 
uitvoering geeft aan de wettelijke taken. Dit doen wij door middel van het opstellen en 
vaststellen van een beleidskader.  
 
Kernboodschap 
De kaders v.w.b. de Jeugdwet, Wmo 2015 en Participatiewet zijn vastgelegd in het 
Beleidskader sociaal domein 2017-2020. Het beleid ter zake van de Wpg is verankerd in de 
regionale beleidskaders volksgezondheid 2017-2020. Beide huidige beleidsstukken zijn 
vastgesteld in 2017 en gedateerd op de periode 2017-2020. 
 
De wet stelt verplicht dat de gemeenteraad plannen ter zake van de uitvoering van de 
wetten periodiek vaststelt1. Er is geen specifieke periode benoemd waarvoor de 
gemeenteraad dit dient te doen.  
 
Als college adviseren wij uw raad om op dit moment geen nieuwe of hernieuwde 
beleidskaders vast te stellen. Hieronder zetten wij in drie punten uiteen waarom dat niet 
nodig en/of prioritair is.   
 
1. Prioriteit ligt allereerst op vernieuwde inkoop sociaal domein en andere taken 
Wij hebben uw raad dit jaar geïnformeerd over diverse taken in het sociaal domein die in 
de nabije toekomst voor ons liggen. Het gaat daarbij onder andere over bekende grote 
uitdagingen zoals de vernieuwde inkoop van jeugdhulp en maatschappelijke 
ondersteuning, de nieuwe Wet inburgering en de inhoudelijke en financiële opdracht 
i.h.k.v. de Taskforce sociaal domein. 
 
Maar ook ontwikkelingen die in de tijd nog iets verder weg liggen, zoals de aankomende 
stelselwijziging van beschermd wonen en de aangekondigde nieuwe Jeugdwet, zullen veel 
tijd en aandacht vragen van onze gemeente. Daarenboven komt dan nog de algemeen 
vertragende effecten en onzekerheid die de huidige corona-uitbraak met zich meebrengt. 
 
 
                                                      
1 art. 2.2 Jeugdwet, art. 8d Participatiewet, art. 2.1.2. lid 1 Wmo 2015 en art. 13 lid 2 Wpg 

https://besluitvorming.doetinchem.nl/Vergaderingen/gemeenteraad/2017/12-april/19:30/Beleidskader-sociaal-domein-Doetinchem-2017-2020-1.pdf
https://besluitvorming.doetinchem.nl/Vergaderingen/gemeenteraad/2017/06-juli/19:30/Nota-Beleidskaders-volksgezondheid-2017-2020-regiogemeenten-Achterhoek-1.pdf
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0034925&hoofdstuk=2&artikel=2.2&z=2020-07-01&g=2020-07-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0015703&hoofdstuk=1&paragraaf=1.2&artikel=8d&z=2020-07-01&g=2020-07-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0035362&hoofdstuk=2&paragraaf=1&artikel=2.1.2&z=2020-07-01&g=2020-07-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0024705&hoofdstuk=III&artikel=13&z=2020-07-01&g=2020-07-01
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2. De concretisering van beleidsdoelstellingen wordt samen met de raad onderzocht 
In 2019 heeft de gemeenteraad het Rekenkamerrapport Zicht op de jeugdhulp 
vastgesteld. Eén van de aanbevelingen hieruit is het scherper en smarter2 formuleren van 
beleidsdoelstellingen jeugdhulp met criteria en parameters. De gemeenteraad heeft 
hiertoe een raadswerkgroep ingesteld. Mede vanwege de corona-crisis hebben de 
werkzaamheden hieromtrent een vertraging opgelopen.  
 
Voorts heeft de Rekenkamer in 2020 in het rapport Verbonden partijen in Doetinchem aan 
de gemeenteraad aangeboden. Daarin wordt eveneens geadviseerd om ter zake van 
verbonden partijen (zoals bijvoorbeeld Buurtplein als uitvoerder van de Jeugdwet en 
Wmo) evalueerbare en resultaatgerichte doelen te stellen. Voor de Participatiewet geldt 
dat er momenteel gewerkt wordt aan een resultaatgerichte nieuwe opdracht voor 
Laborijn. Op het gebied van volksgezondheid geldt dat de takendiscussie moet leiden tot 
een geconcretiseerde opdracht aan GGD NOG. 
 
Naar verwachting betekent dat dat een concretisering van onze beleidsdoelstellingen 
redelijkerwijs niet eerder dan 2021 gereed zal zijn. Dit overwegende is het nu niet 
opportuun om, daarmee vooruitlopend op de diverse initiatieven die lopen omtrent de 
operationalisering, al in 2021 een geactualiseerd beleidskader vast te stellen.  
 
3. De beleidskaders zijn inhoudelijk nog steeds relevant en actueel 
De huidige beleidskaders voldoen inhoudelijk nog steeds aan datgene wat er conform de 
wettelijke bepalingen in dient te staan. Daarnaast zijn de beleidsuitgangspunten nog 
steeds van toepassing op de huidige uitdagingen, de werkwijzen in het sociaal domein en 
passend bij de transformatieve richting die we als Doetinchem zijn ingeslagen.  
 
Ook juridisch is er geen beletsel om de huidige beleidskaders in stand te houden; zolang 
uw raad geen nieuwe kaders vaststelt of deze herbevestigt, blijven de huidige 
beleidskaders geldig.  
 
Vervolg 
Wij passen de dynamische jaarplanning van de gemeenteraad m.b.t. de beleidskaders aan. 
De beleidskaders vormen als het ware de overkoepelende paraplu waarop we in 
Doetinchem de uitvoering in het sociaal domein baseren. Vervolgens is in beleidsregels en 
verordeningen vastgelegd hoe deze kaders precies geïnterpreteerd worden en welke 
regels daarbij gelden. Bepaalde verordeningen zullen mogelijk wel gewijzigd moeten 
worden. Daar waar dit van toepassing is, zullen wij deze conform de reguliere procedure 
aan uw raad voorleggen.  
 
Bijlagen 
 

I. Beleidskader sociaal domein 2017-2020 
II. Beleidskaders 2017-2020 Regiogemeenten Achterhoek - “Positieve gezondheid 

en preventie” 

                                                      
2 SMART= doelstellingen formuleren die specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdsgebonden zijn.   

https://besluitvorming.doetinchem.nl/Vergaderingen/gemeenteraad/2019/28-februari/19:30/Rekenkamerrapport-Zicht-op-de-Jeugdhulp-oktober-2018-1.pdf
https://www.doetinchem.nl/document.php?m=94&fileid=52622&f=b81f79b359e0736b16f833c4821449f5&attachment=1&c=75749

