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HOOFDSTUK 1 INLEIDEND HOOFDSTUK  

1.1 INLEIDING  

 

Voor u ligt het Uitvoeringsprogramma voor Uitvoering en Handhaving 2024 (hierna: 

uitvoeringsprogramma). Dit uitvoeringsprogramma maakt inzichtelijk welke activiteiten 

we op het gebied van Uitvoering (vergunningverlening) en Handhaving (toezicht en 

handhaving) in 2024 willen uitvoeren. Dit is de jaarlijkse uitwerking van de Uitvoerings- en 

Handhavingsstrategie 2024-2028 (verder: U&H-strategie), welke op 6 februari 2024 is 

vastgesteld. 

 

In dit uitvoeringsprogramma staan taken beschreven die vallen onder de bevoegdheid van 

de burgemeester en taken die vallen onder het college van burgemeester en wethouders. 

Om die reden stellen zowel burgemeester als het college het uitvoeringsprogramma vast.  

 

De gemeente is verplicht om ieder jaar een uitvoeringsprogramma en evaluatie op te 

stellen met betrekking tot de U&H-taken die vallen onder het Omgevingsrecht. Dit staat in 

artikel 13.8 en 13.11 van het Omgevingsbesluit. Door het opstellen van dit 

uitvoeringsprogramma wordt aan deze verplichting voldaan.  

 

1.2 OVERZICHT INHOUD (LEESWIJZER) 

 

In dit inleidende hoofdstuk staat de aanleiding tot het opstellen van het 

uitvoeringsprogramma en een schets van enkele ontwikkelingen op het gebied van beleid 

(lokaal) en wetgeving (landelijk).  

 

In het tweede hoofdstuk staat de evaluatie van 2023 centraal. In dit hoofdstuk wordt een 

evaluatie gegeven van de uitvoerings- en handhavingstaken (U&H taken), die door de 

toezichthouders/handhavers van de gemeente Doetinchem, ODA, Veiligheidsregio Noord- 

en Oost-Gelderland (VNOG), Buha bv en GGD hebben plaatsgevonden.  

 

In het derde hoofdstuk staat het daadwerkelijk uitvoeringsprogramma voor 2024. Voor de 

taken van de ODA wordt dit op hoofdlijnen aangegeven. In overleg met de gemeente stelt 

de ODA jaarlijks een eigen handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP) op.  

 

Tot slot wordt in het vierde hoofdstuk kort ingegaan op de financiële middelen en 

monitoring. 
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1.3 AANLEIDING  

 

Het uitvoeringsprogramma maakt net als de U&H-strategie onderdeel uit van de 

beleidscyclus: Big-8 (zie hieronder).  

 

  

 

 

De bovenste cirkel is de cirkel voor borging van kwaliteit van beleid. De U&H-strategie 

beschrijft de prioriteiten, doelen en strategie die zijn genoemd in de bovenste cirkel. De 

onderste cirkel staat voor borging van de kwaliteit van uitvoering. De cirkels raken elkaar 

bij de stap ‘Programma en Organisatie’, waarin het jaarlijkse uitvoeringsprogramma wordt 

opgesteld.  

 

Het uitvoeringsprogramma zet het strategische beleid om in concreet uit te voeren taken. 

Het strategische beleid is voor de periode van vier jaar opgenomen in de U&H-strategie.  

 

Keuzes maken 

Het U&H-takenpakket is breed. We kunnen niet overal tegelijk zijn. Daarom maken we 

ieder jaar keuzes. Daarbij werken wij volgens de strategieën en prioriteiten die genoemd 

zijn in de U&H-strategie.  
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1.4 ONTWIKKELINGEN  

 

Hieronder worden kort enkele ontwikkelingen toegelicht die invloed hebben op de 

uitvoering van de U&H-taken voor aankomend jaar. 

 

Omgevingswet en Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 

(Wkb) in werking getreden. 2024 is het eerste jaar waarin praktijkervaringen zullen 

worden opgedaan. We gaan op een andere wijze werken en daarnaast moeten ook nog 

lopende zaken volgens de oude wetgeving worden afgehandeld.  

Aankomend jaar zal het accent dan ook met name liggen op het monitoren en evalueren 

van de praktijkervaringen en op de verdere overgang naar deze nieuwe wetgeving. Een 

uitgebreide toelichting van de wijzigingen staat beschreven in de U&H-strategie. 

 

Ondermijning 

Ondermijning betekent dat criminelen legale voorzieningen in de bovenwereld 

misbruiken voor hun criminele activiteiten in de onderwereld. Het tegengaan van 

ondermijning wordt steeds belangrijker. 

Op 1 januari 2023 is de ‘Beleidsregel voor de toepassing van de Wet Bibob voor de 

gemeente Doetinchem’ in werking getreden.  

 

Nieuw beleid 

Komend jaar wordt er een start gemaakt met het opstellen van nieuw beleid op het 

gebied van Terrassen, Evenementen en Prostitutie.  

 

Buha bv 

Buha bv is bezig met het opstellen van een ontwikkelplan om toezicht en handhaving in 

de openbare ruimte verder te professionaliseren.  

 

Verplichte energielabel C voor kantoren  

Sinds 1 januari 2023 moeten alle kantoorgebouwen (>100 m²) minimaal energielabel C 

bezitten.  

 

Arbeidsmarkt 

In de arbeidsmarkt is het momenteel lastig om geschikte medewerkers te vinden. Op dit 

moment wordt er geworven. Daar waar nodig vindt er inhuur plaats om de doelstellingen 

vanuit de U&H-strategie te borgen. 
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1.5 DOELSTELLINGEN 

 

Onze missie is: ‘Samen groeien in kwaliteit’. In onze U&H-strategie hebben wij deze missie 

uitgewerkt in een visie en in hoofddoelstellingen. Onze visie richt zich op het bereiken en 

in stand houden van een veilige, gezonde, schone en aantrekkelijk leefomgeving. Naast 

onze primaire taak, namelijk de U&H-taken, hebben wij dit verder uitgewerkt in 

doelstellingen die geconcretiseerd zijn in acties voor dit jaar. Deze concrete acties staan 

ook in de ‘Monitoringstool doelstellingen en acties U&H 2024’ (zie bijlage I). 

 

Hieronder volgt een opsomming van de acties per (hoofd)doelstelling die wij dit jaar 

willen gaan uitvoeren. 

 

Doelstelling 1: Sluitende BIG 8-cyclus 

- We monitoren de veranderingen vanwege de Omgevingswet en Wkb en kijken of de 

opgestelde werkwijzen voldoen of moeten worden bijgesteld. 

- We doen ervaring op met het werken volgens de werkwijze prioritair werken (bijlage 9 

van de Bijlagenbundel U&H-strategie). 

- We doen ervaring op met het beoordelen van aanvragen volgens de risico-inschatting 

en prioriteitenstelling (bijlagen 9 en 10 van de Bijlagenbundel U&H-strategie). 

- We kijken tijdens het werken volgens de voorgaande twee acties of de risico-

inschatting realistisch is en of de prioriteitenstelling en de werkwijze prioritair wijze 

voldoen of moeten worden bijgesteld. 

- We gaan voor het taakveld Apv en bijzondere wetten een nieuwe risicoanalyse maken. 

- We doen ervaring op met werken volgens de monitoringstool. 

-  We monitoren de voortgang van het uitvoeringsprogramma en maken na afloop van 

2024 een evaluatie volgens de U&H-strategie. 

 

Doelstelling 2: Integraliteit van samenwerking 

- We gaan onderzoeken hoe het Integraal handhavingsoverleg inhoudelijk kunnen 

verbeteren.  

-  We richten een nieuw intern (domein overstijgend) handhavingsoverleg op, om meer 

inzicht en afstemming te realiseren.   

-   We actualiseren de werkafspraken met Buha bv, waarbij het nieuwe ontwikkelplan van 

Buha bv wordt meegenomen.  

- We actualiseren de werkafspraken met de VNOG. 

-  We gaan werken met de nieuwe U&H-applicatie en onderzoeken in hoeverre we deze 

applicatie ook kunnen toepassen voor het taakveld Apv en bijzondere wetten.   

- We gaan structureel overleg inplannen tussen Uitvoering (vergunningverlening) en 

Handhaving (toezicht en handhaving). 

 

Doelstelling 3: Brug met beleidsontwikkeling 

- Bij het opstellen van de nieuwe beleidsstukken op gebied van Apv en bijzondere 

wetten wordt aandacht besteed aan de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid.  

- Bij de voorbereiding van het nieuwe omgevingsplan worden medewerkers van U&H 

betrokken.  
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HOOFDSTUK 2 EVALUATIE 2023 

2.1 INLEIDING 

 

In dit hoofdstuk staat beschreven op welke wijze in het jaar 2023 de taken op het gebied 

van Uitvoering en Handhaving zijn uitgevoerd namens burgemeester en college van 

burgemeester en wethouders van de gemeente Doetinchem.  

 

De feitelijke uitvoering van de U&H-taken vond plaats door het ambtelijk apparaat van de 

gemeente Doetinchem en door externe partners, zoals ODA, VNOG, Buha bv en GGD. Het 

betreft toezicht op en handhaving van het omgevingsrecht en van de publiekrechtelijke 

regels die in Doetinchem gelden voor de openbare ruimte en publiek toegankelijke 

ruimten. Voor wat betreft vergunningverlening betreft het alleen een korte toelichting 

van de uitvoering hiervan door de ODA. Vanaf 2024 worden ook de overige taken op het 

gebied van vergunningverlening opgenomen in het uitvoeringsprogramma.  

 

 

2.2 GEMEENTELIJK TOEZICHT EN HANDHAVING  

 

In de volgende subparagrafen staat een toelichting van de werkzaamheden van de 

gemeentelijke toezichthouders en handhavers in 2023. 

 

Er is een onderverdeling gemaakt naar drie taakvelden: 

1. Bouwtoezicht. 

2. Openbare orde, veiligheid en leefbaarheid.  

3. Ruimtelijke ordening, Wet natuurbescherming en Basisregistratie personen (BRP). 

 

 

2.2.1 BOUWTOEZICHT 

 

In 2023 was de formatie voor het uitoefenen van toezicht en handhaving binnen het 

taakveld bouwen 2,8 fte, oftewel 3853 uur (effectief).  

 

Binnen dit taakveld zijn de toezichthouders/bouwinspecteurs belast met onder andere 

toezicht en handhaving op de uitvoering van verleende omgevingsvergunningen, toezicht 

op de uitvoering van vergunningsvrije bouwwerken, illegaal gebruik bouwwerken, illegale 

bouwwerken en gebruik openbaar terrein in relatie tot bouwprojecten. Daarnaast heeft er 

toezicht plaatsgevonden op kapwerkzaamheden. 

Naast deze reguliere werkzaamheden hebben de toezichthouders in 2023 ook tijd besteed 

aan de voorbereiding op de nieuwe wetgeving (Omgevingswet en Wkb) en bijzondere 

projecten.  
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Helaas is er afgelopen jaar een vacature ontstaan van 1 fte, waarvan het nog niet gelukt is 

om deze in te vullen. Vandaar dat niet alle werkzaamheden zijn uitgevoerd zoals in het 

uitvoeringsprogramma voor 2023 was gepland. Ook is pas in de loop van 2023 de vacature 

voor het onderdeel ruimtelijke ordening ingevuld (zie paragraaf 2.2.3). Hierdoor heeft er 

een gedeeltelijke verschuiving plaatsgevonden van de werkzaamheden, zodat ook de 

belangrijke zaken op het gebied van ruimtelijke ordening opgepakt konden worden. Aan 

de hand van de prioritering en risico-inschatting is geprobeerd zo goed mogelijk en zoveel 

mogelijk werkzaamheden uit te voeren.   

 

De toezichthouders zijn afgelopen jaar ook weer ondersteund door de juridisch (beleids-) 

medewerkers en administratief medewerkers. 

 

Hierna volgt een korte toelichting op de bijzondere projecten in 2023. 

 

Risicovolle vloeren 

Uit een inventarisatie naar aanleiding van het instorten van een parkeergarage in 
Eindhoven zijn er vier gebouwen naar voren gekomen waar sprake is van concrete 
risicovolle vloeren. Hiervoor is in 2019 al gestart met aanvullend onderzoek. Voor drie 
gebouwen zijn de herstelplannen inmiddels uitgevoerd. Er is nog 1 gebouw in onderzoek 
welke nog niet is afgerond. 
 

Verbod asbestdaken 

De Eerste Kamer heeft nog steeds niet ingestemd met het verbod op asbestdaken.  

Het is nog niet duidelijk wanneer en in welke vorm nieuwe regelgeving over een  

verbod op asbestdaken zal worden vastgesteld. Vandaar dat er afgelopen jaar, ook gezien 

de beperkte beschikbare capaciteit, geen verdere locatieonderzoeken hebben 

plaatsgevonden. 

 

Proefproject Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) 

In 2023 is er een proefproject gedraaid samen met een aannemer in het kader van de 

Wkb. Het project omvatte 21 woningen voor Sité Woondiensten in Doetinchem. Een 

kwaliteitsborger heeft toezicht gehouden en het dossier ‘Bevoegd Gezag’ is afgegeven. 

Het project is goed verlopen en heeft meer inzicht gegeven in het toezicht door een 

externe kwaliteitsborger. 

 

Overzicht taken en uren Bouwtoezicht 2023  

Onderdeel Aantal Uren 

Toezicht bouw cat. Gevolgklasse 1  122 872 

Toezicht bouw cat. Gevolgklasse 2 (3) 49 443 

Toezicht vergunningsvrij bouwen  40 120 

Intrekken vergunningen  10 40 

Toezicht slopen  4 12 

Onderzoeken t.b.v. BAG (Basis Administratie Gebouwen) 14 56 

Onderzoeken brandveilig gebruik, risicoklasse 3 en 4   12 72 

Handhaving bouwen/gebruik zonder vergunning  32 622 
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Toezicht bouwkundig bij evenementen 8 32 

Toezicht gebruik openbaar gebied  32 32 

Speciale projecten voortkomend uit nieuwe wetgeving en 

ketenpartner samenwerking 

16 169 

Kappen 7 7 

Totaal  2477 

 

 

2.2.2 OPENBARE ORDE/VEILIGHEID/LEEFBAARHEID  

 

Binnen het team Vergunningen, Toezicht en Belastingen van het domein Ruimte is binnen 

dit taakveld één toezichthouder werkzaam. Het betreft toezicht op de naleving van 

bepalingen in onder meer de Apv en bijzondere wetten, Alcoholwet, Verordening 

winkeltijden en ondermijning.  

 

Er is afgelopen jaar meer tijd besteed aan controles seksinrichtingen dan gepland. Dit 

komt door een grote integrale controle die heeft plaatsgevonden en vanwege een nieuw 

verleende vergunning. Ook is er meer tijd besteed aan coffeeshops, aangezien er een 

nieuwe vergunning in voorbereiding is.  

Daarnaast hebben integrale controles plaatsgevonden in het kader van ondermijning, 

welke ook meer werk hebben opgeleverd dan vooraf voorspeld. 

In het kader van Alcoholwetgeving hebben daarentegen wat minder controles 

plaatsgevonden. De focus heeft afgelopen jaar meer gelegen op zaken in het kader van 

ondermijning. 

 

Overzicht taken en uren Apv en bijzondere wetten 

Taakveld Aantal uren 

Evenementen 

(B-evenementen) 

35 uur  

Evenementen 

A-evenementen 

76 uur 

Alcoholwet 

(reguliere horeca) 

100 uur (in samenwerking met team Handhaving van Buha bv) 

Alcoholwet 

Art 35 ontheffing 

50 uur. Tappunten tijdens 20 B-evenementen (in 

samenwerking met team Handhaving van Buha bv) 

Coffeeshops 80 uur. Twee controles per jaar per coffeeshop, indien nodig. 
Aanwezigheid bij twee begeleidingscommissie voor twee 
coffeeshops 

Artikel 13b Opiumwet 

 

550 uur 

Seksinrichtingen/ 
escort  

50 uur. Controles seksinrichting zowel zelfstandig als in 
combinatie met het prostitutieteam.  
Daarnaast is er aandacht voor illegale thuisprostitutie 

Speelautomatenhal 

 

5 uur (jaarlijks bijwonen evaluatie en tweemaal bezoeken als 
toezichthouder, team VTB-gemeente) 
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Ondermijning 290 uur 

Controle inrichting 

exploitatie 

80 uur 

Controle naleving 

sluitingstijden  

10 uur   

Terrassen  30 uur (deels samen met team Handhaving van Buha bv)  

Aanwezigheidsvergunning 

speelautomaten  

10 uur   

Vergunning standplaatsen 10 uur (deels samen met team Handhaving van Buha bv) 

Totaal 1376 

 

 

2.2.3 RUIMTELIJKE ORDENING/WET NATUURBESCHERMING/BRP  

 

De taken in dit taakveld betroffen in 2023 toezicht op en handhaving van de regelgeving 

in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo, vanaf 1 januari 2024 

Omgevingswet), Bomenverordening en Basisregistratie personen (BRP). 

De toezichthouder is bij deze werkzaamheden ondersteunt door een juridisch 
medewerker. Met name bij het onderdeel toezicht/handhaving op illegaal gebruik 
bestemmingsplan. Ook in 2023 zijn de nodige juridische uren ingezet. Er zijn diverse lasten 
onder dwangsom opgelegd. In Bijlage II is een totaaloverzicht gemaakt voor de 
taakvelden Wabo, Apv en bijzondere wetten. Hieruit blijkt dat er vorig jaar minder 
verzoeken om handhaving en ook minder verzoeken op grond van de Wet open overheid 
zijn ingediend. Deze afname komt met name door de afbouw van enkele grote 
handhavingszaken zoals Rutgers Milieu en Teamgamez. Ook zijn klachten sneller 
afgehandeld, waardoor minder snel is overgegaan tot een officieel verzoek om 
handhaving. 

In 2023 was 1 fte beschikbaar voor deze taken (toezichthouder/handhaver). Hiervoor was 

een vacature die in de loop van het jaar is ingevuld. Zoals eerder aangegeven hebben de 

toezichthouders op het gebied van Bouwen deze werkzaamheden deels overgenomen.  

In de onderstaande tabel is ingevuld hoeveel casussen er per deelgebied zijn afgehandeld. 

Per casus is niet exact het aantal uren bekend, vanwege de verschuiving in taken en de pas 

later ingevulde vacature ruimte. 

 

Taakveld Aantal  

1. Ruimtelijke ordening: 

controles inrichtingsplannen van VAB (vrijkomende 

agrarische bebouwing)-initiatieven 

3 zaken 

2. Ruimtelijke ordening: 

Toezicht/handhaving op illegaal gebruik bebouwing 

n.a.v. melding of uit eigen waarneming 

9 zaken 

 

3. Toezicht/handhaving Bomenverordening: 

n.a.v. een interne of externe melding 

1 zaak 
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4. Toezicht basisregistratie personen (BRP)/Landelijke 

Aanpak Adreskwaliteit (LAA). De meldingen komen 

binnen via de Gemeentewinkel van de gemeente 

Doetinchem  

8 controles 

 

5. Toezicht/handhaving Uitritmeldingen, meestal n.a.v. 

een externe melding of uit eigen waarneming 

8 zaken  

 

6. Afhandeling meldingen “samen” (meldingssysteem van 

de provincie Gelderland). Diverse overlastmeldingen 

zoals: stank, rook, geluid, plaagdieren etc. 

 10 meldingen  

7. Informatieverzoeken handhavingspartners, zoals politie, 

belastingdienst, etc.  

5 4 verzoeken    

8. Wet milieubeheer:  

N.a.v. een externe melding of uit eigen waarneming. 

Het gaat dan bijvoorbeeld om verbranden van 

afvalstoffen buiten een inrichting en opslag van 

afvalstoffen op of in de bodem  

12 zaken (ODA) 

9. Asbest: n.a.v. een externe melding of uit eigen 

waarneming van bijvoorbeeld asbest op of in de 

bodem 

1 zaken  

10. Apv overlast zoals verbranden snoeihout, plaagdieren 

etc. (meestal n.a.v. een interne melding) 

2 zaken  

 

 

 

 

2.3 MILIEU (ODA)  

 

In deze paragraaf wordt een evaluatie opgenomen van de taken die de Omgevingsdienst 

Achterhoek (ODA) in 2023 uitvoerde namens het college van Doetinchem.  

Over het algemeen kan over 2023 gesteld worden dat er geen grote problemen voor het 

werk bij de ODA zijn geweest.  

 

 

2.3.1 VERGUNNINGVERLENING MILIEU (ODA)  

 

Op het gebied van vergunningverlening zijn er meer werkzaamheden uitgevoerd dan in 

2022, maar iets minder dan voor 2023 begroot was. De werkzaamheden zijn afhankelijk 

van de hoeveelheid meldingen en aanvragen omgevingsvergunningen die binnenkomen. 

Deze producten zijn over het algemeen vraag gestuurd en dus niet altijd goed in te 

schatten wat betreft de begroting. De kosten voor vergunningverlening zijn binnen de 

begroting voor 2023 gebleven. 
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2.3.2 TOEZICHT EN HANDHAVING MILIEU (ODA)  

 

Hieronder volgt een korte toelichting van de taken op het gebied van toezicht en 

handhaving, welke zijn uitgevoerd door de ODA. 

 

Uitgevoerde taken 

De geplande controles zijn uitgevoerd volgens het voor 2023 opgestelde 

handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP). Wat betreft toezicht en handhaving worden 

hierna een aantal specifieke aspecten van 2023 toegelicht. 

 

Ondermijning 

Er zijn controleacties uitgevoerd ten opzichte van ondermijning. Hieruit zijn geen 

drugslabs of andere ondermijnende overtredingen geconstateerd. Ook zijn er de nodige 

overleggen bijgewoond ten behoeve van de samenwerking op dit punt en de informatie-

uitwisseling. 

 

Meerwerk door knelpunten  

In 2023 is er extra meerwerk geweest voor: 

• een op- en overslagbedrijf voor kunstmest en de mogelijke risico’s die daarbij 

gepaard gaan; 

• twee metaalbedrijven met veel geluidsklachten.  

 

Energiecontroles 

Er zijn dit jaar, net zoals voorgaande jaren, specifieke controles op het gebied van 

energiebesparing bij bedrijven uitgevoerd. Dit zijn de zogenaamde ‘Erkende Maatregel  

Lijst (EML)’ controles. Daarnaast zijn bedrijven ook gecontroleerd of ze wel voldoen aan de 

informatieplicht. Deze informatieplicht houdt in dat bedrijven met een energieverbruik 

van boven de 50.000 kWh elektriciteit of 25.000 m³ gas per jaar, aan moeten geven welke 

verplichte energiebesparende maatregelen zij al uitgevoerd hebben en wanneer ze de 

andere maatregelen gepland hebben (in een plan van aanpak). 

Naast de EML-controles zijn ook alle kantoorgebouwen >100 m² aangeschreven en waar 
nodig bezocht. Zij moesten vanaf 1 januari 2023 minimaal energielabel C hebben. Heeft 
een kantoorgebouw dit niet, dan mag het niet meer als kantoor gebruikt worden. Er zijn 
hierbij wel reële hersteltermijnen gebruikt om hieraan te kunnen voldoen. Dit loopt dan 
ook nog door in 2025. 

Benodigde kosten 

Ondanks het extra meerwerk zijn de kosten voor toezicht en handhaving iets onder de 

begroting voor 2023 uitgekomen.  
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2.4 BRANDVEILIGHEID (VNOG) 

 

De Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG) verzorgt de brandweerzorg voor 

onder andere de gemeente Doetinchem. De VNOG legt bij risicobeheersing de focus vooral 

op het risicogericht adviseren en de bewustwording van de inwoners. Er is sprake van één 

afdeling risicobeheersing voor alle 22 gemeenten.  

 

Voor de gemeente Doetinchem worden bedrijfsbezoeken uitgevoerd voor die objecten 

waarvan het risico zodanig is dat het object aandacht behoeft.  

Er zijn door de VNOG diverse bedrijfsbezoeken uitgevoerd. De meeste van deze 

bedrijfsbezoeken hebben op verzoek van de gemeente Doetinchem plaatsgevonden. Vaak 

naar aanleiding van een calamiteit, een vraag vanuit de maatschappij of een 

onvolkomenheid bij een eigen controle. Ook zijn in 2023 de reguliere bedrijfsbezoeken 

weer opgestart. Hierbij zijn voor een aantal gemeenten de wooncomplexen met corridor 

ontvluchting in kaart gebracht. Dit heeft inzicht gegeven in de risico’s die deze gebouwen 

met zich meebrengen. Ook geeft dit een beeld welke handelingsperspectieven er bij deze 

gebouwen zijn voor de repressieve dienst. De vervolgstap zal zijn om deze gebouwen in 

alle gemeenten inzichtelijk te krijgen.  

 

Ook in 2023 is een deel van de capaciteit ingezet voor ondersteuning van de 

crisisorganisatie. Hierbij is met name ingezet op het bezoeken en het adviseren over het 

geschikt maken van locaties voor de opvang van Oekraïners.  

Activiteiten in het kader van advisering brandveiligheid bij vergunningverlening hebben 

volgens planning doorgang gevonden.  

In het kader van de dienstverlening is door de VNOG een bezoek gebracht aan elke 

gemeente. Hierin is aangegeven welke richting de VNOG de komende jaren op wil gaan 

met hun advisering. Ook is opgehaald welke wensen er bij de gemeente zijn. 

 

VNOG in cijfers 

In 2023 heeft de gemeente Doetinchem 76 keer formeel advies gevraagd aan de VNOG. 

Dit aantal wijkt niet af van het voorgaande jaar. De vragen die zijn gesteld aan de 

accounthouder tijdens zijn aanwezigheid bij de gemeente zijn niet meegenomen in dit 

overzicht. Ook de ad-hoc bezoeken aan bijvoorbeeld bedrijven of zorginstellingen zijn niet 

in dit overzicht verwerkt. Hiervoor heeft de VNOG vrij besteedbare uren opgenomen in 

haar planning. 
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De verdeling van de formele aanvragen ziet er als volgt uit: 

 

 

Voor het uitvoeringsplan 2023 waren de volgende thema’s opgenomen. 

 

Risicovolle milieu-locaties 

Naar aanleiding van een eerder gemaakt rapport zijn op een aantal locaties 

vervolggesprekken gehouden en aanpassingen gedaan.  

 

Omgevingswet en Wkb 

Doordat de invoering van de Omgevingswet en Wkb wederom zijn uitgesteld is er niet 

vanaf 1 januari 2023 met de nieuwe regelgeving gewerkt. Het uitstel van de invoering zou 

in beginsel voor een half jaar zijn, maar is uiteindelijk uitgesteld tot 1 januari 2024. De 

VNOG heeft het gehele jaar gebruikt om haar processen onder de Omgevingswet verder in 

beeld te krijgen. Ook is afstemming gezocht met de gemeenten en de overige 

ketenpartners. Verder is er tijd besteed aan scholing en opleiding voor de medewerkers 

van de VNOG. De Wkb heeft het afgelopen jaar ook meer aandacht gekregen. Vooral de 

mogelijkheden en de onmogelijkheden die er zijn voor het bevoegd gezag en de VNOG 

om op te kunnen treden bij strijdigheden is onderzocht. De daadwerkelijke gevolgen en 

de invulling van de werkzaamheden zullen in de komende jaren duidelijk moeten worden. 

 

Alternatieve energiebronnen 

Door het gebruik van alternatieve energiebronnen in zowel de gebouwen als in het 

transport ontstaan er voor de VNOG nieuwe gevaren en aandachtspunten. De komende 

jaren zal hierover overleg met de ontwikkelaars/initiatiefnemers plaatsvinden om de 

risico’s te leren kennen en waar mogelijk zo klein mogelijk te houden. Het leren van 

incidenten zal hierbij ook worden gebruikt. Branden waarbij zonnepanelen zijn 

betrokken, branden in elektrische auto’s, verduurzaming van woningen, en dergelijke, 

hebben daarom een grote prioriteit. 

 

1

34

16

4

9

9
1 1 1

Soort aanvraag Adviesaanvraag
Bereikbaarheid
Adviesaanvraag Bouw

Adviesaanvraag
Brandveilig gebruik
Adviesaanvraag EV

Evenementen

Adviesaanvraag Overig

Adviesverzoek
Voorlichting
Bedrijfsbezoek
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2.5  OPENBARE RUIMTE (BUHA BV)  

 

Buha bv is als openbaar ruimte bedrijf verantwoordelijk voor het beheer, onderhoud en de 

handhaving van de openbare ruimte in de gemeente Doetinchem. Er wordt ingezet op 

een schoon, heel en veilig Doetinchem. Het Cluster Handhaving en Toezicht, bestaande uit 

handhavers en toezichthouders, houdt toezicht en handhaaft regels vanuit een gastvrije 

handhavingshouding. Streng waar het moet, soepel waar het kan. Dit op basis van 

integrale handhaving. Speerpunt is de zichtbaarheid. Ze doen dit door zichtbaar op straat 

aanwezig te zijn. De handhavers zijn buitengewoon opsporingsambtenaar (boa) in 

Domein I (Openbare ruimte). Integrale handhaving omvat alle maatregelen die worden 

genomen om te bevorderen dat correct naleefgedrag wordt gerealiseerd in de openbare 

ruimte. Er wordt intensief en nauw samengewerkt met de ketenpartners zoals politie, 

team VTB van domein Ruimte, team Veiligheid van de gemeente, Buurtplein, Bureau Halt 

en het Jeugd Interventie Team (JIT).  

 

De werkzaamheden van de handhaver en toezichthouder openbare ruimte zijn divers. Het 

gaat onder andere om de controle op het aanbieden van huishoudelijk afval, illegale 

dumpingen, (brom)fietswrakken, foutparkeren, betaald parkeren, hondenoverlast, 

overlast jeugd en toezicht in centrum, wijken en parken. Daarnaast zijn er twee aparte 

marktmeesters voor de markten in de gemeente Doetinchem. 

 
Hierna volgt een korte toelichting per taakveld waar in 2023 aandacht aan is besteed. 

 

1.  Controle op hondenoverlast, aanlijn- en opruimplicht. 

Dit betreft een speerpunt waaraan tijdens controles extra aandacht werd besteed. Met 

name tijdens het broedseizoen in de natuurgebieden (zoals de Wehlse Broeklanden, Ruige 

Horst) en de nieuwe woonwijken, zoals Vijverberg Zuid en Wijnbergen.  

 

2. Controle op zwerfafval, aanbieden afval en afvalscheiding 

Buha bv heeft afvalcoaches in dienst die zijn aangewezen voor de 

Afvalstoffenverordening. Zij worden ingezet om een gedragsverandering op het gebied 

van afvalscheiding bij onze inwoners te bereiken. De handhavers werken samen met de 

afvalcoaches. 

Daar waar bijplaatsingen (bijvoorbeeld afval naast een ondergrondse container) 

geconstateerd zijn wordt zo mogelijk en indien noodzakelijk verbaliserend opgetreden 

door de handhaver. De strafrechtelijke handhaving (uitschrijven van een bestuurlijke 

strafbeschikking) is voorbehouden aan de boa’s van het team.   

 

In 2023 is er veel overlast ervaren door afvaldumpingen. Er is veel inzet nodig geweest 

voor het afhandelen van de binnengekomen meldingen van dumpingen en het 

doorzoeken van het betreffende afval. 

 

3. Controle op betaald parkeren, vergunninghoudersparkeren en parkeerexcessen 

De controle op betaald parkeren, vergunninghoudersparkeren en parkeerexcessen was 

een belangrijk speerpunt voor onze handhavers. Met name rondom het ziekenhuis is er 
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een periode geweest met veel meldingen van parkeeroverlast (vanwege tijdelijke 

afsluiting parkeergarage ziekenhuis en werkzaamheden in diverse omliggende straten).   

 

4. Bomenverordening  

De handhavers en toezichthouders van het cluster Handhaving en Toezicht zijn 

aangewezen als toezichthouder in de Bomenverordening van de gemeente Doetinchem. 

Afgelopen jaar hebben er geen bijzonderheden plaatsgevonden. 

5. Samenwerking Buha bv en domein Ruimte, toezichthouders Team VTB  

Over de samenwerking met betrekking tot handhaving in de openbare ruimte zijn in 

oktober 2019 afspraken gemaakt met de handhavers en toezichthouders van het team 

Vergunningen, Toezicht en Belastingen (VTB). De afspraken gaan om onderlinge 

informatiedeling.  

 

Daar waar nodig heeft Buha bv deelgenomen aan integrale controles. Een voorbeeld 

hiervan is een integrale controle met team VTB, Belastingdienst en Arbeidsinspectie in de 

gemeente Doetinchem.  

 

6. Gevaarlijke honden/bijtincidenten. 

Er is een centraal aanspreekpunt bij Buha bv. De meldingen van bijtincidenten en 

gevaarlijke honden worden van hieruit verzonden naar de hondenbrigade van de politie.  

De hondenbrigade maakt een bestuurlijke rapportage (met een advies) en stuurt dit door 

naar de contactpersoon binnen de gemeente/Buha bv, waarna een bestuursrechtelijk 

traject volgt. Bij een ernstig bijtincident kan besloten worden tot het opleggen van een 

aanlijn- en muilkorfgebod. Op het moment dat dit gebod is opgelegd mogen de 

handhavers, bij overtreding van dit gebod, een strafbeschikking opleggen, zodat directe 

handhaving kan plaatsvinden.  

Bij zeer ernstige bijtincidenten of herhaling hiervan kan de burgemeester besluiten tot 

inbeslagname van de hond. 

Er hebben zich een aantal bijtincidenten gevaarlijke honden voorgedaan, welke naar de 

hondenbrigade van de politie zijn doorgezet.  

 

7. Jeugdboa 

De Jeugdboa is inzetbaar als reguliere handhaver, maar is ook specialist in het monitoren 

en in kaart brengen van jeugdgroepen. Zij zijn namelijk in contact met deze jongeren en 

weten wat er bij deze jeugd speelt. Er zijn korte lijnen met de ketenpartners, waaronder 

politie, buurtcoaches en jongerenwerkers. In de gemeente Doetinchem zijn er steeds meer 

jeugdgroepen die afzakken in het criminele circuit.  

 

De wens om in 2023 te gaan werken met een specifiek als zodanig aangewezen jeugdboa 

is helaas niet gelukt. Het is erg moeilijk, ook met inzet van een gespecialiseerd bureau 

voor jeugdboa’s, om een geschikte en passende kandidaat te werven. De krappe 

arbeidsmarkt ligt daar mede aan ten grondslag. Begin 2024 is dit wel gelukt, met de 
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werving van een nieuwe collega, die momenteel wordt opgeleid en de eerste stappen in 

de ketenaanpak heeft gezet.    

 

Dit betekent dit niet dat er in 2023 geen aandacht is geweest voor dit belangrijke 

taakveld. Het heeft tijdens de reguliere werkzaamheden en de gerichte wijkaanpak de 

nodige aandacht gehad. Daarnaast is het als taakaccent thematisch belegd geweest bij een 

senior-handhaver. Vanuit deze rol is er aansluiting geweest met de partners (JIT/politie) en 

is er in de nodige overlegstructuren informatie uitgewisseld en accenten aangebracht.  

 

8. Fietsen in het voetgangersgebied 

Fietsen in het voetgangersgebied heeft al jaren de aandacht. Fietsen in het 

voetgangersgebied wordt regelmatig meegenomen in de controles. Ook in 2023 is het 

project “Fiets aan de hand? Niks aan de hand!” uitgevoerd. Bij het project werden 

overtreders een periode gewaarschuwd en vervolgens bekeurd. Personen die de regels wel 

opvolgden ontvingen een attentie in de zin van een fietslampje. Het project is gezamenlijk 

uitgevoerd met studenten van de opleiding Handhaver toezicht en veiligheid van het 

Graafschap College en de handhavers. De aanwezigheid van de handhavers in het centrum 

is eveneens van belang voor het veiligheidsgevoel van ondernemers en winkelend publiek. 

Daarnaast wordt de overlast jeugd in het centrum in beeld gebracht in samenwerking met 

jongerenwerkers en politie. 

 

9. Verdere bijzonderheden 

• Buha werkt vanuit wijkbeheer al jaren met een verdeling van Doetinchem in drie 

werkgebieden met daaraan gekoppeld een verantwoordelijk wijkbeheerder. 

Handhaving sluit daarbij aan door in elk werkgebied ook een 

gebiedsverantwoordelijke in te zetten. De gebiedsverantwoordelijke is 

verantwoordelijk voor de interne en externe afstemming en communicatie over de 

ontwikkelingen in het wijkwerkgebied. Zij zijn verantwoordelijk voor de correcte 

afhandeling van alle meldingen binnen hun gebied. Daarnaast nemen ze ook deel 

aan overleggen en werken ze nauw samen met onder andere de wijkbeheerder, 

wijkagent en wijkregisseur. Door deze manier van werken zijn de 

gebiedsverantwoordelijken al vroegtijdig betrokken bij eventuele problemen en 

het zoeken naar oplossingen.  

• Tijdens de werkzaamheden in de openbare ruimte kunnen de handhavers te 

maken krijgen met verkeersregelende taken. Bij incidenten en calamiteiten wordt 

van de handhaver verwacht en verlangd dat deze optreedt als verkeersregelaar. 

Alle handhavers volgden dan ook de cursus tot verkeersregelaar. 

• De jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit is aanwezig in de gemeente Doetinchem.   

Deze vorm van overlast en criminaliteit vindt voornamelijk plaats in 

groepsverband.  

• Fietsen ruimen in de gemeente Doetinchem. De toezichthouders zorgen ervoor dat 

weesfietsen, fietswrakken en hinderlijk gestalde fietsen worden gelabeld en zo 

nodig van de openbare weg gehaald worden. Dit gebeurt in de hele gemeente 

Doetinchem inclusief de vier treinstations. Op het centraal station van Doetinchem 

vindt een intensivering van het labelen en ruimen plaats in verband met het zeer 
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grote aantal fietsen. Dit betekent dat er een pilot is opgestart tot september 2023 

waarbij maandelijks een ruiming plaatsvindt op het centraal station. Daarnaast 

worden het aantal “buitensporige” fietsen gemonitord en wordt gekeken of de 

fietsenstalling nog aan de eisen van deze tijd voldoet. Een en ander in 

samenwerking met eigenaar NS en ProRail. Na de evaluatie is vanaf september 

2023 een nieuwe pilot gestart waarbij per kwartaal alle fietsen in bij het centraal 

station van Doetinchem ‘gekrijt’ worden. Na 2 weken worden de fietsen die niet 

gebruikt zijn gelabeld. Na 2 dagen worden de fietsen die er dan nog staan 

weggehaald. De weggehaalde fietsen worden nagetrokken bij stopheling en 

vervolgens geregistreerd op de website van gevonden en verloren. De eigenaar 

van de fiets kan op afspraak de fiets komen ophalen op de Havenstraat.  

• De Wet Politiegegevens (WPG) is sinds 2019 van kracht. (Persoons-)gegevens die 

boa’s verwerken als opsporingsambtenaar vallen onder deze wet. De WPG schrijft 

voor dat twee jaar na inwerkingtreding van de wet een externe audit uitgevoerd 

moet worden. Omdat Buha bv boa’s in dienst heeft is in 2021 en 2022 een externe 

audit uitgevoerd. Boa-organisaties kregen 1 jaar de tijd om aan de verbeterpunten 

te werken en een externe hercontrole uit te voeren. In 2023 is de externe heraudit 

uitgevoerd. Hieruit bleek dat Buha bv samen met de gemeente Doetinchem grote 

stappen gezet heeft. Qua bewaartermijnen, logings en audits voldoet de 

handhavingsapplicatie. Na de update van het gemeentelijke zaaksysteem voldoet 

deze applicatie ook. Het verschil van de audit is gedeeld met het Autoriteit 

Persoonsgegevens (AP) en de direct toezichthouder van de Boa’s. 

 

10. Aanpak vuurwerkoverlast. 

De handhavers en toezichthouders van Buha hebben in 2023 beperkt toezicht gehouden 

op het afsteken van vuurwerk buiten de toegestane tijden. Oudjaarsdag hebben de boa’s, 

samen met de politie hier inzet op gepleegd. Zij zijn op basis van de Apv bevoegd hierop 

te handhaven. 

 

Carbidschieten valt niet onder de noemer vuurwerk. De lokale regelgeving over 

carbidschieten is beschreven in de Apv. 

 

Doordat de gemeente Doetinchem de laatste jaren veel geïnvesteerd heeft in nieuwe 

natuurgebieden heeft het college besloten om alle natuurparken- en gebieden in de 

gemeente Doetinchem aan te wijzen als locatie waar het verboden is vuurwerk af te 

steken binnen een straal van 50 meter. 

 

Er kan, door de Buitengewoon opsporingsambtenaren van Buha bv, een bestuurlijke 

strafbeschikking opgelegd worden bij overtreding van het verbod. Jongeren van 12 tot 18 

jaar kunnen in aanmerking komen voor een Halt-doorverwijzing 
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11. Wegslepen voertuigen. 

Door het Cluster Handhaving en Toezicht werden in noodzakelijke en voorkomende 

gevallen, op de weg staande voertuigen weggesleept, overgebracht en in bewaring 

gesteld in het belang van: 

- de veiligheid op de weg; 

- de vrijheid van het verkeer; 

- het vrijhouden van aangewezen weggedeelten en wegen. 

 

De juridische grondslag hiervan is gelegen in de Wegsleepverordening gemeente 

Doetinchem. 

 

2.6  KINDEROPVANG (GGD) 

 

De veiligheid van jonge kinderen is belangrijk. Het college van burgemeester en 

wethouders is bevoegd met betrekking tot de handhaving Wet Kinderopvang. Het 

toezicht voert de Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD) uit.  

Vanuit het gemeentefonds zijn vanaf 2021 voor toezicht en handhaving kinderopvang 

structureel extra financiële middelen beschikbaar voor de intensivering van het toezicht op 

de gastouderopvang. In het jaar 2023 is het wettelijke verplichte percentage te 

inspecteren gastouders verhoogd naar 50%. 

 

De wettelijk verplichte jaarlijkse inspecties zijn in 2023 weer volledig uitgevoerd. De GGD 

inspecteerde alle kinderdagverblijven en buitenschoolse opvanglocaties. Ook inspecteerde 

de GGD 50% van de gastouders binnen gemeente Doetinchem. De verhoging van het 

aantal jaarlijkse inspecties bij gastouders betekende meer inspectierapporten voor de 

gemeente. De afhandeling van deze toename van inspectierapport vroeg meer en 

efficiëntere inzet van de medewerker handhaving kinderopvang binnen gemeente 

Doetinchem. Doordat de extra inspecties weinig handhavingstrajecten opleverden, bleef 

de afhandeling van de inspectierapporten goed en tijdig uitvoerbaar. 

 

Sinds het jaar 2022 inspecteert de GGD met een flexibele inspectie set op opvanglocaties 

waar eerder een of meer ‘groene’ jaarlijkse inspecties werden uitgevoerd. Dit betekent dat 

zij een ander onderdeel van de wettelijke kwaliteitseisen inspecteren dan zij het jaar 

ervoor hebben geïnspecteerd. De GGD inspecteerde de opvanglocaties met ‘groene’ 

jaarlijkse inspecties ook in 2023 met de flexibele inspectie set. Dit leverde meer 

handhavingszaken met herstelaanbod op. In de praktijk losten de betreffende 

opvanglocaties binnen de door de GGD geboden hersteltermijn de geconstateerde 

overtredingen op. 

 

Een uitgebreid jaarverslag over 2023 wordt apart door het college vastgesteld. Deze zal 

voor 1 juli 2024 naar de Inspectie van het Onderwijs worden gestuurd. De gemeenteraad 

wordt hierover ook geïnformeerd.  
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HOOFDSTUK 3 UITVOERINGSPROGRAMMA U&H 2024  

3.1 INLEIDING 

 

In dit hoofdstuk staat het uitvoeringsprogramma voor het jaar 2024. In dit programma 

staan de taken op het gebied van Uitvoering (Vergunningen) en Handhaving (Toezicht en 

Handhaving) die het ambtelijk apparaat van de gemeente Doetinchem, ODA, VNOG, Buha 

bv en de GGD gaan uitvoeren in 2024.  

 

 

3.2 GEMEENTELIJKE VERGUNNINGVERLENING   

 

Vanaf 2024 worden ook uitvoeringstaken met betrekking tot vergunningverlening 

opgenomen die worden uitgevoerd door de gemeentelijke vergunningverleners. 

 

Er wordt een onderscheid gemaakt in de volgende taakvelden. 

1. Omgevingswet. 

2. Algemeen plaatselijke verordening, bijzondere wetten en kinderopvang. 

 

Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (Wet Bibob) 

De Wet Bibob is van toepassing op beide hiervoor genoemde taakvelden. In 2023 is de 

‘Beleidsregel voor toepassing van de Wet Bibob’ vastgesteld. Hierin staat de uitwerking 

van de Wet Bibob en hoe wij in Doetinchem hier uitvoering aan geven. 

Hiervoor is 0,5 fte beschikbaar. Komend jaar wordt bekeken hoe de beschikbare formatie 

het beste ingevuld kan worden. 

 

In de volgende subparagrafen staat beschreven welke taken in 2024 worden uitgevoerd 

door de gemeentelijke vergunningverleners. 

 

3.2.1 VERGUNNINGVERLENING OMGEVINGSWET  

 

Onder Omgevingswetvergunningen verstaan we in dit programma vergunningen op het 

gebied van o.a. bouwen, ruimtelijke ordening, monumenten, kappen, uitwegen en 

aanleggen. Ook gaat het hierbij om sloopmeldingen (zonder asbest) en meldingen in het 

kader van de Wkb en brandveiligheid 

Voor 2024 is 5,3 fte beschikbaar voor specifiek vergunningverlening Omgevingswet, 

oftewel 7293 (effectieve) uren. Er is op dit moment 1 fte aan vacatureruimte. Deze wordt 

momenteel ingevuld door tijdelijke inhuurkrachten. Vanwege krapte op de arbeidsmarkt 

is het moeilijk gebleken deze vacature permanent in te vullen. Ook is nog onduidelijk wat 

de Omgevingswet en Wkb voor invloed hebben op de taken van de vergunningverleners. 

Aankomend jaar wordt bekeken hoe deze vacatureruimte het beste permanent ingevuld 

kan worden. Tot die tijd wordt met inhuurkrachten geprobeerd de vacatureruimte zo 
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goed mogelijk in te vullen. De vergunningverleners worden ondersteunt door een juridisch 

medewerker, die ook vergunningen verleend (uitgebreide procedures). Vandaar dat deze 

uren ook zijn meegenomen in het overzicht.  

Daarnaast worden de vergunningverleners ondersteund door een administratief 

medewerker en een functioneel beheerder.  

 

Nieuwe wetgeving 

Vanwege de Omgevingswet en Wkb verandert de werkwijze bij vergunningverlening. Ook 

wordt er met een nieuw zaaksysteem gewerkt (Centric Leefomgeving). De nieuwe 

werkwijze en het nieuwe systeem zullen zeker in het begin van 2024 extra tijd en 

aandacht kosten van de medewerkers. Daar komt nog bij dat eind 2023 een groot aantal 

aanvragen omgevingsvergunningen zijn ingediend onder de oude wetgeving.  

 

Prioritering 

Om de medewerkers zo effectief mogelijk in te zetten, hebben we bepaald welke 

activiteiten binnen de gemeente prioriteit hebben en welke minder (zie Bijlage 10 van de 

U&H-strategie). Zo is de diepgang van de beoordeling van een vergunningaanvraag met 

een lage prioriteit minder dan die met een hoge prioriteit. Komend jaar zal voor het eerst 

met deze nieuwe prioritering worden gewerkt. De nieuwe wetgeving en beschikbare 

capaciteit kunnen invloed hebben op de daadwerkelijke prioritering. Vandaar dat dit 

komend jaar ook zal worden gemonitord.  

 

Hierna is een ureninschatting gemaakt voor wat betreft vergunningverlening voor het 

taakveld Omgevingswet. Hierbij is gekeken naar de aantallen van afgelopen jaren, waarbij 

geprobeerd is rekening te houden met de gevolgen van de nieuwe wetgeving. Het blijft 

afwachten hoe de nieuwe wetgeving in de praktijk zal uitwerken en hoeveel aanvragen er 

daadwerkelijk zullen worden ingediend.    

 

Overzicht taken en uren vergunningen Omgevingswet 2024 

Onderdeel aantal Uren 

Conceptverzoeken 60 300 

Technische bouwactiviteit 100 700 

Melding in het kader van de Wkb 300 900 

Omgevingsplanactiviteiten:   

- Binnenplans/Buitenplans  100 1395 

- Bouwen 400 1600 

- Slopen 10 20 

- Monumenten/Cultureel Erfgoed 13 65 

- Kappen 68 413 

- Uitwegen 76 304 
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- Aanleggen of veranderen weg 29 80 

- Overig 15 75 

Rijksmonumentenactiviteit 1 5 

Milieubelastende (activiteit meervoudige aanvraag) 13 39 

Maatwerkvoorschrift/Gelijkwaardige maatregel 10 50 

Sloopmelding (zonder asbest) 10 30 

Melding brandveilig gebruik 35 280 

Juridische werkzaamheden  1032 

Totaal  7293 

 

 

3.2.2 APV/BIJZONDERE WETTEN/KINDEROPVANG 

 

Voor verschillende soorten activiteiten geeft de gemeente op grond van de Apv en 

bijzondere wetten vergunningen af. Het gaat om onder andere evenementen, terrassen, 

collectes, natte en droge horeca, seksinrichtingen, demonstraties, standplaatsen, carbid 

schieten, escortbedrijven, speelautomaten in horeca, incidentele festiviteiten e.d. 

Daarnaast verzorgt de gemeente de registratie van kinderopvang in het Landelijk Register 

Kinderopvang.  

In totaal is er voor deze taakvelden 4,3 fte formatie beschikbaar. Rekening houdend met 

gedeeltelijk ouderschapsverlof komt dit uit op een totaal van 5723 effectieve uren voor 

2024. Deze uren zijn verdeeld over 6 medewerkers, waaronder ook juridische en 

beleidsmedewerkers. Hieronder is een ureninschatting gemaakt op basis van 

werkzaamheden van afgelopen jaren en bijzonderheden voor 2024. De daadwerkelijke 

uren zullen afhangen van hoeveel aanvragen/ontheffingen en juridische procedures er 

binnenkomen.  

 

Overzicht uren Apv, bijzondere wetten en kinderopvang 2024 

Onderdeel uren 

Evenementenvergunning 710 

Standplaatsvergunning 300 

Terrasvergunning 135 

Alcoholvergunning/exploitatievergunning horeca (inclusief Bibob-

onderzoeken) 

575 

Exploitatievergunning seksbedrijven/wijziging 40 

Exploitatievergunning coffeeshop/wijziging 80 

Wijziging alcoholvergunning 90 

Ontheffing sluitingsuur 25 



Uitvoeringsprogramma U&H 2024   23 

 

 

 

Nieuw beleid 
Komend jaar zal gestart worden met het opstellen van nieuwe beleid voor Terrassen, 
Evenementen en Prostitutie. Hierbij zal ook aandacht worden besteed aan de gevolgen 
voor de U&H-taken. 
 
 

3.3 GEMEENTELIJK TOEZICHT EN HANDHAVING  

 

In de volgende subparagrafen staat beschreven welke toezicht- en handhavingstaken in 

2024 worden uitgevoerd door de gemeentelijke toezichthouders.  

Vanwege de komst van de Omgevingswet en de nog openstaande vacatureruimte worden 

de onderdelen bouwtoezicht en ruimtelijke ordening samengevoegd. 

 

Er wordt onderscheid gemaakt in de volgende twee taakvelden:  

1. Omgevingswet. 

2. Algemeen plaatselijke verordening (Apv) en bijzondere wetten. 

 

 

3.3.1 OMGEVINGSWET 

 

Onder toezicht en handhaving van de Omgevingswet valt het toezicht en de handhaving 

op bouwen, ruimtelijke ordening, uitwegen, kappen, Basisregistratie Adressen en 

Gebouwen (BAG) en Basisregistratie Personen (BRP).   

 

Vanwege de inwerkingtreding van de Omgevingswet en Wkb zal er op een nieuwe wijze 

gewerkt worden. Met name vanwege de Wkb. Dit zal wennen zijn en zeker aan het begin 

ook extra tijd kosten. De nieuwe werkwijze en werkprocessen zijn beschreven in de U&H-

Aanwezigheidsvergunning kansspelautomaten 6 

Vergunning speelautomatenhal/wijziging 4 

Collectevergunning 70 

Meldingen Apv/BW (melding klein evenement) 200 

Ontheffing Apv/BW (ontheffing geluidhinder) 75 

Ontheffing stoken/verbanden snoeihout 275 

Overig meldingen/vergunningen/ontheffingen/intrekkingen (voor zover niet 

eerder genoemd) 

85 

Juridische ondersteuning/procedures/bijhouden juridische kennis 1190 

Beleidswerkzaamheden 530 

Voorlichting/informatieverzoeken/website 125 

Bibob-onderzoeken overig 180 

Handhavingsbesluiten naar aanleiding van bestuurlijke rapportages 515 

Ondermijningsoverleg 100 

Registratie kinderopvang 413 

Totaal 5723 
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strategie. Het komend jaar zal de nieuwe werkwijze gemonitord worden en waar nodig 

worden bijgesteld. Mocht de praktijk hier aanleiding toe geven.  

 

Beschikbare uren Omgevingswet 

Binnen dit taakveld is voor 2023 3,8 fte, oftewel 5229 (effectieve) uur aan formatie 

beschikbaar. De beschikbare uren worden verdeeld over regulier toezicht, 

handhavingsactiviteiten en speciale projecten. Op dit moment is er nog 1 fte 

vacatureruimte. Mocht het niet lukken om deze op korte termijn in te vullen, dan wordt 

bekeken of door middel van inhuur de geplande taken toch uitgevoerd kunnen worden. 

 
De werkvoorraad is gebaseerd op een inschatting van de taken die we moeten uitvoeren 
bij een prioritaire manier van werken. Dit houdt in dat de werkzaamheden zich 
concentreren rondom de activiteiten met de hoogste prioriteit. We besteden dan minder 
tijd aan activiteiten met een lagere prioriteit. De prioriteit is gebaseerd op een 
risicoanalyse. Meer uitleg hierover is te vinden in Bijlage 9 en 10 van de Bijlagenbundel bij 
de U&H-strategie. 
 

Digitaal registratieprogramma 

De toezichthouders gaan in 2024 werken met een digitale registratie app (CHEPP). Via 

smartphone en/of tablet kan er onderweg digitaal gewerkt worden. Deze app is 

gekoppeld aan de kantoorapplicatie Centric Leefomgeving. Zo kan onderweg het dossier 

worden ingezien, maar de toezichthouder kan ook een rapportage maken in CHEPP die 

daarna zichtbaar is in Centric Leefomgeving. Hiermee kan sneller worden gewerkt en 

kunnen zaken beter worden geregistreerd. 

 

Bijzondere projecten  

De toezichthouders worden in 2024 ook weer ingezet voor bijzondere projecten. Deze 

projecten vormen deels een voortzetting van de projecten die in 2023 werden uitgevoerd. 

Hieronder staat een opsomming van deze projecten.  

 

1. Uit een inventarisatie naar aanleiding van het instorten van een parkeergarage in 

Eindhoven zijn er vier gebouwen naar voren gekomen waar sprake is van concrete 

risicovolle vloeren. Hiervoor zijn herstelplannen opgesteld. Voor één gebouw moet het 

herstelplan nog worden uitgevoerd.  

 

2.  Het proefproject in 2023 in het kader van de Wkb krijgt in 2024 een vervolg. Op 

Keppeloord wordt de laatste fase woningen qua uitvoering opgepakt door een 

kwaliteitsborger om ervaring op te doen. Officieel valt deze aanvraag nog onder de 

oude wetgeving. Vandaar dat wij hier samen met de kwaliteitsborger optrekken.  

 

3. In samenwerking met de VNOG zal er in het kader van brandveiligheid extra aandacht 

worden besteed aan: 

- bewoning binnenstad (brandcompartimentering en vluchtmogelijkheden); 

- schoolgebouwen voor het voortgezet onderwijs (algemeen); 

- grotere woongebouwen (huursector). 
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Overzicht taken en uren toezicht en handhaving Omgevingswet 2024 

Onderdeel Aantal Uren 

Bouw categorie gevolgklasse 1  75 1330 

Bouw categorie gevolgklasse 2 en 3 45 810 

Vergunningsvrij bouwen  80 400 

Intrekken vergunningen  32 320 

Slopen (zonder asbest)  16 64 

Monument 8 80 

Uitweg 35 140 

Ruimtelijke ordening 40 985 

Basisregistratie Personen (BRP) 22 66 

Kappen  8 22 

Onderzoeken t.b.v. BAG (Basis Administratie Gebouwen) 25 100 

Brandveilig gebruik, risicoklasse 3 en 4   16 256 

Bouwen/gebruik zonder vergunning  35 140 

Bouwkundige beoordeling bij evenementen 12 60 

Gebruik openbaar gebied (omgevingsveiligheid) 50 200 

Speciale projecten voortkomend uit nieuwe wetgeving en 

ketenpartner samenwerking 

16 256 

Totaal  5229 

  

 

3.3.2 APV EN BIJZONDERE WETTEN 

 

Binnen dit taakveld is voor 2024 binnen de bestaande formatie 1376 (effectieve) uren 

beschikbaar. Deze uren worden verdeeld over regulier toezicht, handhavingsactiviteiten 

en speciale projecten.  

 

Prioritering 

Vanwege van de nieuwe U&H-strategie wordt aankomend jaar een risicoanalyse gemaakt 

om de huidige prioritering te actualiseren. Hierbij zal Buha bv ook betrokken worden. 

 

Ondermijning 

In het kader van ondermijning vinden er steeds meer integrale controles uit, waardoor 

opnieuw meer capaciteit wordt ingeschat voor ondermijning.  

 

Bijzonderheden voor 2024  

Komend jaar zullen er vier integrale handhavingsacties plaatsvinden met betrekking tot 

verschillende locaties/branches. 

 

Alcoholwetgeving 

Als voor een controle op de Alcoholwetgeving een boa nodig is dan wordt hiervoor 

samenwerking gezocht met Buha bv.  
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Inspelen op actualiteiten 

Elk jaar dienen zich onderwerpen aan waarmee met het opstellen van het plan vooraf 

geen rekening is gehouden. Vaak betreffen dit onderwerpen waar een minder hoge 

prioriteit aan is gegeven, maar door signalen (piepsysteem) toch vragen om een snelle 

adequate behandeling. Of juist onderwerpen met een hoge prioriteit en complexiteit en 

hierdoor voorrang vragen. Voor zover mogelijk is hier in het uitvoeringsprogramma 

rekening mee gehouden, zodat hierin meebewogen kan worden als de actualiteit hierom 

vraagt. 

 

Overzicht uren gemeentelijk toezicht Apv en bijzondere wetten 

Taakveld Aantal uren 

Evenementen 

(B-evenementen) 

35 uur  

Evenementen 

A-evenementen 

76 uur 

Alcoholwet 

(reguliere horeca) 

125 uur (in samenwerking met team Handhaving van Buha bv) 

Alcoholwet 

Art 35 ontheffing 

75 uur. Tappunten tijdens 20 B-evenementen (in 

samenwerking met team Handhaving van Buha bv) 

Coffeeshops 60 uur. Twee controles per jaar per coffeeshop, indien nodig. 
Aanwezigheid bij twee begeleidingscommissie voor twee 
coffeeshops 

Artikel 13b Opiumwet 

 

550 uur  

Seksinrichtingen/ 
escort  

20 uur. Controles seksinrichting zowel zelfstandig als in 
combinatie met het prostitutieteam.  
Daarnaast is er aandacht voor illegale thuisprostitutie 

Speelautomatenhal 

 

5 uur (jaarlijks bijwonen evaluatie en tweemaal bezoeken als 
toezichthouder, team VTB-gemeente) 

Ondermijning 325 uur 

Controle inrichting 

exploitatie 

45 uur 

Controle naleving 

sluitingstijden  

10 uur   

Terrassen  30 uur (eventueel samen met team Handhaving van Buha bv)  

Aanwezigheidsvergunning 

speelautomaten  

10 uur   

Vergunning standplaatsen 10 uur (eventueel samen met team Handhaving van Buha bv) 

Totaal 1376 
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3.4 MILIEU (ODA) 

 

In deze paragraaf wordt aandacht besteed aan de Uitvoerings- en Handhavingstaken die 

de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) uitvoert namens het college van Doetinchem.  

 

Omgevingswet 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet inwerking getreden. Dit is een van de belangrijkste 

onderwerpen die er het komend jaar toe doen. De invoering van de Omgevingswet heeft 

bijvoorbeeld als gevolg dat er nagedacht moet worden over hoe de registratie van 

activiteiten op locatieniveau in het U&H-systeem OpenWave vormgegeven gaat worden. 

Dit alles in plaats van de tot nu toe gebruikelijke registratie op inrichtingenniveau. Dit 

levert de nodige uitdagingen op, zoals de aanpassing van de risicomethodiek (zowel voor 

toezicht en handhaving als voor vergunningverlening) en daarmee het productenboek en 

de verantwoording voor de financiering. Op deze uitdagingen zijn ook andere zaken van 

invloed, zoals het Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-stelsel. Via de werkgroep 

voor de implementatie van de Omgevingswet vindt er op deze punten de nodige 

samenwerking plaats. 

 

Vergunningverlening ODA 

Op het gebied van vergunningverlening wordt een lichte stijging van de werkzaamheden 

verwacht vanwege de komst van de Omgevingswet. 

 

Interbestuurlijk programma 

Naar aanleiding van het Interbestuurlijk programma Versterking VTH-stelsel is een concept 

plan van aanpak opgesteld. In januari 2024 vinden de gesprekken plaats met de 

gemeenten. ODA zal tijdens haar jaarbijeenkomsten de gemeenteraden informeren over 

het Interbestuurlijk programma, de pijlers en de robuustheidscriteria.   

Op 28 maart 2024 zal het Algemeen Bestuur van de ODA het plan definitief vaststellen, 
waarna het wordt toegestuurd aan het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.  

Risico- en effectgerichte benadering 

Komend jaar zal worden gewerkt met een nieuwe risico- en effectgerichte benadering. 

Deze is aangepast aan de nieuwe ontwikkelingen op het gebied van het branchegericht- 

en datagedreven werken en de Omgevingswet. Deze werkwijze is in samenwerking met 

de gemeente opgesteld. Rond april 2024 zal de nieuwe werkwijze aan de gemeente ter 

vaststelling worden aangeboden.  

 

Branchegericht werken 

In 2024 gaat de ODA verder met de naar de Omgevingswet aangepaste opzet van het 

branchegericht werken. Er worden brancheplannen opgesteld met hierin verschillende 

manieren van toezicht houden, zoals de traditionele reguliere controle, de aspectcontrole 

en de zelfcontrole (bedrijven vullen vooraf zelf een checklist in, waarna gekeken wordt 

waar de ODA zelf nog langs moet gaan voor een controle). Verder wordt in een 

brancheplan ook beschreven hoe je mogelijke overtredingen kunt voorkomen door 
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bijvoorbeeld voorlichting. Dit alles met het doel om vaker met bedrijven met bepaalde 

risicovolle activiteiten contact te hebben en daardoor efficiënter en effectiever hen te 

informeren en te controleren. 

 

Hieronder volgen enkele voorbeelden van projecten. 

 

1. Afvalbranche 
Het aantal inrichtingen en de activiteiten binnen deze branche is aanzienlijk 
gegroeid in onze regio. Door deze snelle groei wordt bij de langer gevestigde 
bedrijven een slechte reputatie geconstateerd met betrekking tot het 
naleefgedrag van de milieuregelgeving. Daarnaast is deze branche ook gevoelig 
voor ondermijning en wordt hier meer aandacht aan besteed.  

 
Voor deze branche is een plan gemaakt. Daarin zijn projecten opgenomen om alle 
bedrijven die in afval handelen in kaart te brengen. Per jaar wordt gekeken welke 
projecten opgepakt kunnen worden.  

 
2. E-waste 

Idealiter wordt elektronisch afval (E-waste) verwerkt bij speciaal hiervoor 
opgerichte bedrijven. Uit onderzoek blijkt echter dat slechts een klein deel van dit 
afval bij deze bedrijven verwerkt wordt. Het illegaal vervoeren en het laten 
verwerken in onder andere ontwikkelingslanden levert milieucriminelen veel geld 
op. In die landen leidt het tot ernstige gezondheidsrisico’s en milieuvervuiling. 
Daarnaast verdwijnt het zicht op deze afvalstromen en daarmee een grote 
hoeveelheid aan potentiële grondstoffen. Die grondstoffen zijn juist weer de basis 
voor een circulaire economie. Daarom worden de inzamelpunten en (grote) 
inzamelaars in beeld gebracht, geïnformeerd en waar nodig bezocht. 

 
3. Project loonwerkers  

Dit richt zich op alle loonwerkers en met name de loonwerkers die ook afval zijn 
gaan innemen/verwerken. Dit haakt aan op de hiervoor benoemde projecten en is 
een voortzetting van het lopende project uit 2023. Hiervoor blijft afstemming 
nodig met de gemeente. Dit omdat een groot deel van de betrokken bedrijven te 
maken heeft met de vraag of de activiteit met betrekking tot afval vanuit het 
bestemmingsplan toegestaan is of niet.  

 
4. Overige projecten  

F-gassen, externe veiligheid, opslag van gevaarlijke stoffen, ZZS en 
amalgaamafscheiders blijven punten van aandacht. 

 
 

5. Agrarische bedrijven 
Web-BVB bedrijven 

Een aantal agrarische bedrijven waren niet bekend bij de ODA en niet opgenomen 

in het bedrijvenbestand van de ODA. Deze bedrijven zijn vanaf de start van de 

ODA in 2013 niet gecontroleerd. In 2023 is gestart om deze agrarische bedrijven 

alsnog te controleren. In 2024 hebben deze controles nog een doorloop.  
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Gebruik lege stallen 

De afgelopen jaren zijn een behoorlijk aantal agrarische bedrijven gestopt met het 

houden van landbouwhuisdieren. Bij een aantal bedrijven zijn de stallen gesloopt. 

Bij een ander deel zijn de stallen niet gesloopt. Het is niet bekend wat er in de 

aanwezige stallen aan activiteiten gebeurt. Er zullen ‘filtscontroles’ worden 

uitgevoerd bij deze locaties. 

 

Pluimveebedrijven: 

Door de heersende vogelgriep is het niet mogelijk geweest om pluimveebedrijven 

fysiek te bezoeken. Betreden van erven van deze bedrijven door milieu 

toezichthouders was niet toegestaan. Om te voorkomen dat pluimveebedrijven 

langere tijd niet worden gecontroleerd is ervoor gekozen om een administratieve 

controle uit te voeren bij pluimveebedrijven. Denk daarbij aan controles op basis 

van luchtfoto's, administratieve documenten en keuringsverplichtingen.  

 

Vervolgproject luchtwasser 

In de jaren 2021/2022 is een project luchtwasser uitgevoerd. Agrarische bedrijven 

met een luchtwasser die de afgelopen jaren niet waren gecontroleerd zijn bezocht 

voor een controle op de werking van de luchtwasser. Destijds is gebleken dat bij 

circa 20 bedrijven de werking van de luchtwasser al langere tijd niet op orde was. 

Deze bedrijven worden in 2024 opnieuw gecontroleerd om te bezien of de 

luchtwasser blijvend goed is werking is en is geweest. 

 

Geitenmoratorium 

Op grond van het provinciale geitenmoratorium worden de geitenbedrijven in het 

ODA gebeid fysiek of administratief gecontroleerd op onder andere de maximale 

vergunde geitenaantallen. Er is een tijdelijk verbod opgenomen in het 

geitenmoratorium op nieuwvestigingen en uitbreidingen van geitenhouderijen. 

Als het geitenbedrijf al langere tijd niet is bezocht worden alle milieuaspecten 

meegenomen bij de controle. 

 

Akkerbouwbedrijven 

Een deel van de akkerbouwbedrijven in het ODA-gebied worden bezocht om na te 

gaan of er nog wel (milieu)activiteiten worden uitgevoerd. 

 

Handhaving 

Wat betreft handhaving (als toezicht alleen niet voldoende blijkt te zijn om de 

overtredingen op te lossen) maakt de ODA gebruik van de Landelijke 

Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO), zoals ook in de Uitvoerings- en 

Handhavingsstrategie 2024-2028 staat omschreven. Hiervoor is bij de ODA een werkwijze 

ontwikkeld die hieraan uitvoering geeft.  

 

Gebruik van strafrecht 

In het kader van het vorige punt en de toetsing van overtredingen aan de hand van de 

LHSO zijn de werkzaamheden in het kader van het strafrecht door de Boa’s van belang. 
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Daarom wordt er gekeken naar een verbetering van de samenwerking met het Openbaar 

Ministerie, Functioneel Parket en de politie. De onderlinge contacten zijn goed, maar de 

verwachtingen en daarmee de werkafspraken en de werkprocessen worden komend jaar 

verder op elkaar afgestemd.   

 

Ondermijning 

Ook in 2024 zal er weer aandacht worden besteed aan ondermijning. De aanpak van 

(milieu-)criminaliteit en de gevolgen daarvan zijn onverminderd van belang.  

 

 

3.5 BRANDVEILIGHEID (VNOG) 

 

De Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG) verzorgt de brandweerzorg voor 

onder andere de gemeente Doetinchem. De VNOG legt bij risicobeheersing de focus vooral 

op het risicogericht adviseren en de bewustwording van de inwoners. Er is sprake van één 

afdeling risicobeheersing voor alle 22 gemeenten. Dit past bij de filosofie van de landelijke 

brandweer. Het gaat hierbij om het verschuiven van het accent van het bestrijden van 

incidenten naar het voorkomen van incidenten. Het risicogericht adviseren en uitvoeren 

van bedrijfsbezoeken, waarbij uitgegaan wordt van de scenario’s die zouden kunnen 

ontstaan in plaats van alleen de regels waaraan moet worden voldaan, is hierbij de basis. 

 

De VNOG is zelf geen bevoegd gezag. Zij adviseert de gemeente bij vragen over veiligheid. 

Hierbij beperkt de advisering zich al lang niet meer alleen op de vergunningverlening en 

handhaving, maar komen onder andere ook de omgevingsvisie, omgevingsplannen en 

ruimtelijke plannen aan de orde. Bij de toezichttaken spreekt de VNOG niet van controles, 

maar van zogenaamde ‘bedrijfsbezoeken’. De VNOG schouwt samen met de 

gebouwverantwoordelijke de risico’s van het gebouw. Ook bij deze bedrijfsbezoeken 

wordt vanuit een risicogerichte benadering gekeken. Vanuit de scenario’s die er zouden 

kunnen ontstaan, wordt gekeken welke risico’s er zijn en hoe deze zouden kunnen 

worden verkleind. Het effect is dat een eigenaar of een gebruiker van een pand zich beter 

bewust is van de risico’s. Het naleefgedrag verbetert daardoor aanzienlijk.  

 

De medewerker van het team risicobeheersing beoordeelt de mate van brandveiligheid 

aan de hand van de volgende vijf kenmerken. 

1. Gebouwkenmerken, bijvoorbeeld bouw- en installatietechniek. 

2. Menskenmerken, bijvoorbeeld gedrag van mensen en zelfredzaamheid. 

3. Brandkenmerken, bijvoorbeeld aanwezige materialen en het brandgedrag. 

4. Interventiekenmerken, bijvoorbeeld de BHV-organisatie en brandweer. 

5. Omgevingskenmerken, bijvoorbeeld locatie en bereikbaarheid. 

 

Wanneer de kenmerken van voldoende niveau zijn en op elkaar zijn afgestemd, dan 

spreekt VNOG van een brandveilig gebouw. Een brandveilig gebouw betekent niet dat er 

geen brand kan ontstaan. Het houdt in dat het risico op het ontstaan van een brand en de 

eventuele gevolgen ervan, tot een minimum kunnen worden beperkt.  
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Voor de risicogerichte beoordeling van een gebouw maakt de VNOG onder andere 

gebruik van de Risico Analyse Monitor (RAM). Dit is een model om gebouw gebonden 

risico's helder in kaart te brengen. Dit wordt samen met de gebruiker/eigenaar ingevuld, 

om zo een beeld te krijgen van een acceptabel restrisico. Voor het invullen van de RAM 

worden ook de genoemde kenmerken gebruikt. 

 

Voor 2024 zijn de thema’s: 

1. Omgevingswet en Wkb 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet en de Wkb in werking getreden. Net als de 

gemeente heeft ook de VNOG zich hier de afgelopen jaren op voorbereid. Het 

komende jaar zal vooral worden gebruikt om te ervaren wat de effecten zijn op de 

advisering, de bouw en het gebruik. 

Door de invoering van de Wkb zullen een aantal (bouw)plannen niet meer vooraf 

worden beoordeeld. Dit houdt voor de VNOG in dat zij de benodigde informatie 

op een andere wijze zullen moeten verkrijgen. Ook kan de Wkb nieuwe en 

mogelijk meer handhavingsvragen tot gevolg hebben.  

 

2. Alternatieve energiebronnen 

Door het gebruik van alternatieve energiebronnen in zowel de gebouwen als in 

het transport ontstaan er voor de VNOG nieuwe gevaren en aandachtspunten. De 

komende jaren zal hierover overleg met de ontwikkelaars/initiatiefnemers 

plaatsvinden om de risico’s te leren kennen en waar mogelijk zo klein mogelijk te 

houden. Extra aandachtspunt hierbij is de verduurzaming van woningen (door 

bijvoorbeeld woningbouwcoöperaties). Hierbij worden nieuwe concepten bedacht 

en nieuwe materialen gebruikt. De rol van de VNOG is hierin van groot belang. 

 

3. Dienstverleningsconcept 

In 2023 is met alle gemeenten een gesprek gevoerd over het 

dienstverleningsconcept van de VNOG. Hierbij zijn ook de wensen van de 

gemeente opgehaald. In 2024 zal het dienstverleningsconcept verder worden 

uitgewerkt, worden vastgesteld en aan de gemeenten worden aangeboden.  

 

Het samen optrekken van de gemeenten met haar adviseurs wordt onder de 

Omgevingswet steeds belangrijker. Het afgelopen jaar is de accounthouder steeds beter in 

beeld gekomen bij de medewerkers van de gemeente. De komende jaren zal de rol van 

accounthouder nog duidelijker worden en mogelijk ook meer inhoud krijgen. Hierbij kan 

worden gedacht aan de advisering bij omgevingsplannen, bereikbaarheid in ruimtelijke 

plannen en dergelijk. 

 

Geplande inzet 

Zoals al aangegeven zijn de taken van de afdeling risico- en crisisbeheersing breder dan 

alleen de U&H-taken. De VNOG heeft voor het jaar 2024, 1585 uur beschikbaar voor de 

U&H-taken van de gemeente Doetinchem. 

 

 



Uitvoeringsprogramma U&H 2024   32 

 

 

3.6 OPENBARE RUIMTE (BUHA BV)  

 

Buha bv heeft voor de uitvoering van de U&H-taken in 2024 9,5 fte aan formatie 

beschikbaar. Hierbij gaat het om 6 fte boa’s domein I, 1 jeugdboa en 2,5 fte 

toezichthouders. 

 

Prioriteiten zijn en blijven: 

- controle op zwerfafval, aanbieden afval en afvalscheiding; 

- controle op betaald parkeren, vergunninghoudersparkeren en parkeerexcessen; 

-  controle op hondenoverlast, aanlijn- en opruimplicht;  

- controle op fietsen in het voetgangersgebied; 

- controle op jeugd door middel van jeugdboa. 

 

Dit in combinatie met de handhavingsaangelegenheden als genoemd bij de evaluatie over 

2023. Daarnaast zijn er een aantal aandachtsgebieden die ook in 2024 aandacht zullen 

krijgen en/of nader uitgewerkt zullen worden (door en in overleg met ketenpartners). 

 

Alcoholwet  

Alcoholcontrole is geen reguliere taak van Buha bv en als zodanig ook niet in de 

dienstenkaart opgenomen. 

Waar mogelijk ondersteunt Buha bv en zijn de boa’s aanwezig bij evenementen.  

 

Jeugdoverlast/Jeugdboa 

In de gemeente Doetinchem is sprake van meldingen van jeugdoverlast in de leeftijd van 

12 tot 23 jaar. Van belang in deze is om deze groepen in kaart te brengen bij de 

verschillende veiligheids- en ketenpartners en met deze groepen in contact te komen. Dit 

om te voorkomen dat jongeren dreigen af te glijden en wellicht in de criminaliteit 

belanden. Er zijn, in de gehele gemeente Doetinchem, een aantal plekken waar deze 

groepen samenkomen. Deze plekken zullen regelmatig worden bezocht door de jeugdboa 

van het cluster. 

Van elke ketenpartner, zoals politie/wijkagent, Buurtplein, wijkregisseur en Bureau Halt 

wordt in deze een bijdrage verwacht.  

In 2024 wordt één van de boa’s opgeleid tot jeugdboa. Deze boa sluit aan bij alle 

overleggen met de ketenpartners, waaronder bij het Jeugd Interventie Team (JIT).  

 

Gevaarlijke honden 

De Beleidsregels bijtincidenten honden en de procedures en werkprocessen bijtincidenten 

honden zijn door de burgemeester vastgesteld. Dit betekent dat de buitengewoon 

opsporingsambtenaar een strafbeschikking mag uitschrijven, zodat directe handhaving 

kan plaatsvinden.  
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Fietsen in het voetgangersgebied. 

Het fietsen c.q. scooter en bromfietsen zorgt voor veel frustratie bij ondernemers en 

winkelend publiek. Vandaar dat de samenwerking/projecten met onder andere politie in 

2024 worden voortgezet.  

 

De aanwezigheid van de handhavers in het voetgangersgebied is ook van belang voor de 

veiligheid van ondernemers en winkelend publiek. 

 

Ondermijning 

Het overgrote deel van de gemeenten in Nederland ondervindt schade van 

georganiseerde criminaliteit. Drugshandel, milieucriminaliteit, mensenhandel en illegale 

prostitutie zijn voorbeelden van criminele activiteiten die ook in de gemeente Doetinchem 

kunnen voorkomen. Bestrijding van ondermijning vraagt om een integrale aanpak, 

waarbij Buha bv ook betrokken wordt. 

 

Handhaving bijplaatsingen afval 

Zoals beschreven in de evaluatie van 2023 (Controle op zwerfafval, aanbieden afval en 

afvalscheiding) zal door de handhavers zo mogelijk en indien noodzakelijk verbaliserend 

opgetreden worden bij bijplaatsingen.  

Fietsen ruimen 

In het najaar 2024 wordt de opgestarte pilot van per kwartaal ruimen op het station 

Doetinchem geëvalueerd. Hierbij wordt ook de monitoring van ‘buitensporige’ modellen 

fietsen en het gedrag van de fietsers meegenomen. Naar aanleiding hiervan zal gekeken 

worden naar inzet en mogelijkheden om de overlast van gestalde fietsen en bromfietsen 

te beperken. 

 

Opleidingen/scholing: 

- Verplichte permanente her- en bijscholing Boa; 
- EHBO (herhaling); 
- VCA (in combinatie met Arbo); 
- Omgang met agressie (in combinatie met Arbo); 
- Ondermijning; 
- Jeugdboa’s; 
- Parkeer/verkeer; 
- Bewustwording WPG (Wet Politiegegevens); 
- Verkeersregelaar. 
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3.7 KINDEROPVANG (GGD) 

 

Gastouders 

Vanaf 2023 is het wettelijk verplicht om 50% van de gastouders te inspecteren. Hiervoor 

stelt het Rijk extra geld beschikbaar. De GGD heeft voldoende formatie om deze inspecties 

bij gastouders uit te voeren. 

 

Flexibele inspectieactiviteit 

De verplichte ingangsdatum van de Flexibele inspectieactiviteit is verzet naar 2024. In 2022 

begon de GGD voor gemeente Doetinchem al met de Flexibele inspectieactiviteit. In 2023 

voerde de GDD alle inspecties bij “groene” opvanglocaties uit op basis van de flexibele 

inspectiesets. Deze werkwijze zet de GGD voort in 2024. Hiervoor gebruiken zij vanaf 2024 

de flexibele inspectiesets die door VNG en GGD Ghor zijn samengesteld. 

 

Met de invoering van de Flexibele inspectieactiviteit ontstaat er meer beleidsvrijheid voor 

gemeenten om de inspectieactiviteit lokaal in te vullen. Aankomend jaar zal bekeken 

worden hoe hiermee om te gaan. 

 

Last onder dwangsom 

Bij het opleggen van een last onder dwangsom wordt, net als in 2023, zoveel mogelijk 

aansluiting gezocht bij de model-beleidsregels van de VNG.  

 

De VNG hanteert voor de hersteltermijnen/begunstigingstermijnen de volgende 

uitgangspunten: 

- maximaal twee weken voor herstel van overtredingen met gevolgen voor de 

directe veiligheid, gezondheid of pedagogisch welbevinden van de kinderen in de 

dagelijkse opvangpraktijk; 

- maximaal twee maanden voor herstel of wijziging van beleidsvoering en 

administratieve vereisten die redelijkerwijs moeten leiden tot verantwoorde 

kinderopvang; 

- maximaal zes maanden voor herstel van andere overtredingen die geen directe 

gevolgen hebben voor de veilige en gezonde omgeving van de kinderen. 

De hersteltermijn zal met deze uitgangspunten bij elk handhavingsbesluit aan de hand 

van de specifieke situatie worden bepaald. Hierbij wordt ook meegenomen dat de termijn, 

gelet op de specifieke situatie, redelijk moet zijn.  
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4. FINANCIELE MIDDELEN EN MONITORING 

 
Financiële middelen 
De financiële borging voor de inzet van de beschikbare capaciteit en de benodigde 

middelen ligt vast in de jaarlijkse begroting van de gemeente. Met de vaststelling van deze 

begroting autoriseert de gemeenteraad de benodigde financiële middelen.  

De benodigde financiële middelen voor Uitvoering- en Handhavingstaken dekken we uit 

legesinkomsten en de algemene middelen. Hierbij gebruiken we de legesinkomsten voor 

een gedeeltelijke dekking van werkzaamheden uit het vergunningenproces. De dekking is 

niet in elk jaar gelijk en is afhankelijk van het aantal aangevraagde vergunningen. Uit de 

algemene middelen komt de overige dekking voor de kosten van het vergunningenproces, 

net als de kosten voor bijvoorbeeld handhaving, veiligheid en openbare orde, bezwaar, 

beroep en beleid.  

 
Monitoring  
We evalueren de uitvoering van de werkzaamheden gedurende het jaar. Bij deze 
evaluaties beoordelen we of:  
–  voorgenomen acties in het uitvoeringsprogramma zijn uitgevoerd; 
–  de uitvoering van deze acties uit het uitvoeringsprogramma heeft bijgedragen aan het 

behalen van de beleidsdoelen uit de U&H-strategie;  
–  we de U&H-strategie (mede op basis van bovenstaande) eventueel moeten aanpassen.  
 
Met de monitoringstool kunnen we deze punten monitoren. De tool is de basis voor de 
evaluatie. De resultaten van de evaluatie gebruiken we voor het uitvoeringsprogramma 
van het volgende jaar.  
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BIJLAGE I  

Monitoringstool doelstellingen en acties Uitvoering en Handhaving 2024 
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BIJLAGE II 

 

Overzicht handhavingszaken en Woo-verzoeken gemeente Doetinchem 2023  

(Wabo, Apv en bijzondere wetten)  

 

Vooraankondigingen:  13 

Lasten onder dwangsom: 21 

Lasten onder bestuursdwang: 8 

Stilleggingen bouw: 4 

Ingediende verzoeken om handhaving:  14 

Afwijzingen verzoek om handhaving: 3 

Verzoeken op grond van de Wet open overheid (Woo): 6 

 

 


